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RROP 2004 — Landkreis Osnabrick

Satzungsbeschluss

Das REGIONALE RAUMORDNUNGSPROGRAMM fUr den Landkreis Osnabrick
2004 ist durch den Kreistag des Landkreises Osnabrick am 04. 10. 2004
gem. § 8 Abs. 3 des Niedersachsischen Gesetzes Uber Raumordnung und
Landesplanung (NROG) in der Fassung vom 18.05.2001 (Nds. GVBI. S. 301)
geandert durch Artikel 6 des Gesetzes zur Anderung des Besoldungsgesetzes
vom 30.10.2001 (Nds. GVBI. S. 668), in Verbindung mit § 7 und § 36 Abs. 1
Nr. 5 der Niedersachsischen Landkreisordnung (NLO) in der Fassung vom
22.08.1996 (Nds. GVBI. S. 365), zuletzt gedndert am 19.02.2004 (Nds.
GVBI. S. 63) als Satzung beschlossen worden

Osnabrick, den 03. November 2004

Genehmigungsvermerk der Bezirksregierung Weser-Ems

Das REGIONALE RAUMORDNUNGSPROGRAMM flUr den Landkreis Osnabrick
ist mit VerflUgung der Bezirksregierung Weser-Ems vom 29.12.2004 — Az.:
201.10-20303/459 - sowie mit Verfugung des Nds. Ministeriums flir den
landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Regje-
rungsvertretung Oldenburg, vom 03.03.2005 — Az.: RV 42-20303/459 - ge-
nehmigt worden.

Oldenburg, den 29.12.2004 Bezirksregierung Weser-Ems
Im Auftrage:
gez. Schnitker

Bekanntmachung

Die Erteilung der Genehmigung des REGIONALEN RAUMORDNUNGSPRO-
GRAMMS flr den Landkreis Osnabrick ist gem. § 8 Abs. 4 des Niedersachsi-
schen Gesetzes Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) in der Fas-
sung vom 18.05.2001 (Nds. GVBI. S. 301) gedndert durch Artikel 6 des Ge-
setzes zur Anderung des Besoldungsgesetzes vom 30.10.2001 (Nds. GVBI. S.
668) am 15. April 2005 durch Verodffentlichung im Amtsblatt des Landkreises
Osnabrick Nr. 7 und in der Neuen Osnabricker Zeitung am 09. April 2005
ortsublich bekannt gemacht worden.

Das REGIONALE RAUMORDNUNGSPROGRAMM ist mit der Bekanntmachung
in Kraft getreten. Es wird mit seiner Begrindung beim Landkreis Osnabruck,
Am Schélerberg 1, 49082 Osnabrick zu jedermanns Einsicht bereitgehalten.

Osnabrick, den 18. April 2005
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Geltungsrahmen

Nach § 26 Abs. 1 des Niedersachsischen Gesetzes Uber Raumordnung
und Landesplanung (NROG) i.d.F. vom 18.05.2001 (Nds. GVBI. S. 301),
zuletzt geandert am 30.10.2001 (Nds. GVBI. S. 668) sind die Landkreise
Trager der Regionalplanung. Entsprechend § 8 NROG i.V.m. der Verord-
nung Uber die Aufstellung der Regionalen Raumordnungsprogramme
(VerfVO-RROP) i.d.F. vom 19.11.2001 (Nds. GVBI. S. 724) hat der Land-
kreis Osnabrlck Uber seinen Bereich ein Regionales Raumordnungspro-
gramm (RROP) aufzustellen.

Das RROP besteht aus einer beschreibenden und einer zeichnerischen
Darstellung der Grundsatze und Ziele der Raumordnung. Die Ziele sind
gem. § 3 Nr. 2 des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom 18.08.1997
(BGBI. | S. 2081, 2102), zuletzt geandert durch Art.2 des Gesetzes vom
24.06.2004 (BGBI. | S. 1359) verbindliche Vorgaben. Sie sind als solche
(grau hinterlegt) gekennzeichnet. Den Zielen des RROP ist eine Begrin-
dung zugeordnet.

Das RROP fur den Landkreis Osnabrick ist aus dem Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsens (LROP) Teil | vom 02.03.1994
(Nds. GVBI. S. 130) und Teil Il vom 18.07.1994 (Nds. GVBI. S. 317),
geandert durch Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen — Teil | — vom 23.02.1998 (Nds.
GVBI. S. 269) und erganzt am 24.10.2002 und 28.11.2002, entwickelt
worden. Dabei wurden zum einen die im LROP fir den Planungsraum ent-
haltenen verbindlichen konkreten Ziele Ubernommen, naher festgelegt so-
wie erganzt (§ 7 Abs. 2 NROG) und zum anderen die angestrebte raumli-
che und strukturelle Entwicklung des Kreisgebietes dargestellt (§ 7 Abs. 1
NROG).

Gemeinsam mit dem LROP bildet das RROP die Grundlage fur die Beurtei-
lung und Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MafRnahmen im
Landkreis OsnabrUck.

Die Behorden des Bundes sowie die bundesunmittelbaren Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die Behorden des Lan-
des, der Landkreis Osnabriick und die Gemeinden, die der Aufsicht des
Landes unterstehenden sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts sowie Personen des Privatrechts in Wahrneh-
mung 6ffentlicher Aufgaben, an denen 6ffentliche Stellen mehrheitlich be-
teiligt sind oder deren Planungen und Mafhahmen Uberwiegend mit 6f-
fentlichen Mitteln finanziert werden, haben bei raumbedeutsamen Planun-
gen und MafSnahmen die im RROP festgelegten Ziele zu beachten sowie
die Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung nach MaR-
gabe der fUr diese Entscheidungen geltenden Vorschriften zu bericksichti-
gen (§ 4 des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom 18.08.1997 (BGBI. | S.
2081, 2102), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes vom
24.06.2004 (BGBI. | S. 1359)). Weitergehende Bindungswirkungen der



RROP 2004 — Landkreis Osnabrick

Erfordernisse der Raumordnung kdnnen sich aus Fachgesetzen ergeben.
Bei besonderen Bundesmafinahmen gilt die Bindungswirkung der Ziele nur
gem. § 5 ROG.

Das RROP ist am 04.10.2004 vom HKreistag des Landkreises Osnabrick
gem. § 8 Abs. 3 NROG i.V.m. den §§ 7 und 36 Abs. 1 Nr. 5 der Nieder-
sachsischen Landkreisordnung (NLO) in der Fassung vom 22.08.1996
(Nds. GVBI. S. 365), zuletzt gedndert am 19.02.2004 (Nds. GVBI. 63) als
Satzung beschlossen und von der Bezirksregierung Weser-Ems mit VerfU-
gung vom 29.12.2004 sowie mit Verfugung des Nds. Ministeriums flr den
landlichen Raum Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Regie-
rungsvertretung Oldenburg, vom 03.03.2005 genehmigt worden.

Mit der ortsublichen Bekanntmachung der Erteilung der Genehmigung
durch die Bezirksregierung Weser-Ems sowie dem Nds. Ministeriums fur
den landlichen Raum Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Regierungsvertretung Oldenburg, durch Verdffentlichung in der Neuen Os-
nabricker Zeitung am 09.04.2005 tritt das RROP fir das Gebiet des
Landkreises Osnabrick in Kraft und ersetzt das Regionale Raumordnungs-
programm fur den Landkreis Osnabrick 1994 (Amtsblatt des Landkreises
Osnabrick Nr. 7 vom 05.04.1995). Das RROP tritt zehn Jahre nach sei-
nem Wirksamwerden aufler Kraft, sofern es nicht vorher neu festgestellt
oder die Frist von der Aufsichtsbehdrde nicht verlangert worden ist (§ 8
Abs. 5 S. 1 NROG).
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Lesehinweis:

Der Aufbau der beschreibenden Darstellung (Textteil) des Regionalen Raum-
ordnungsprogramms fur den Landkreis Osnabrick 2002 entspricht dem des
Nds. Landes - Raumordnungsprogramms 1994 sowie der Anderung und Er-
ganzung 2002.

Das Regionale Raumordnungsprogramm flr den Landkreis Osnabrick 2004
besteht aus einem Textteil und einer 2-teiligen Zeichnerischen Darstellung im
Mafstab 1: 50.000.

Im Landes - Raumordnungsprogramm enthaltene Ziele der Raumordnung, die
in das Regionale Raumordnungsprogramm tbernommen oder in diesem naher
festgelegt wurden, sind durch Verweise auf die entsprechenden Ziffern der
Textstellen im Landes-Raumordnungsprogramm kenntlich gemacht.

Aussagen im Textteil, die einen Zielcharakter haben, sind im Regionalen
Raumordnungsprogramm farbig (grau) unterlegt und umrandet.

Ziele der Raumordnung I6sen - vorbehaltlich des § 4 Abs.4 ROG - eine strikte
Beachtenspflicht aus, die nicht durch planerische Abwagung oder Ermessens-
entscheidung Uberwunden werden kann. Ziele sind somit das Ergebnis einer
Abwagung auf der Ebene der Regionalplanung und somit landesplanerische
Letztentscheidungen.

Ziele der Raumordnung sind gleichwohl auf der nachgeordneten Planungsstufe
der Bauleitplanung noch einer weiteren Konkretisierung, Verfeinerung und
Ausdifferenzierung zuganglich. Wie grof3 der Spielraum ist, der den Gemeinden
fur eigene planerische Aktivitaten verbleibt, hangt vom jeweiligen Konkretisie-
rungsgrad der Zielaussage ab. Die planende Gemeinde hat die in einem Ziel
der Raumordnung enthaltenen Vorgaben zielkonform auszugestalten; sie kann
die Zielvorgaben als solche aber nicht im Wege der Abwagung Uberwinden.

Aussagen im Textteil, die keinen Zielcharakter haben, sind begrindende Text-
teile.

Im Rahmen der Vorbereitung des Regionalen Raumordnungsprogramms wur-
den diverse Gutachten und Untersuchungen durchgefihrt:

1. Regionales Entwicklungskonzept fur den Verdichtungsraum Osnabrick

2. Entwicklung und Erprobung EDV-gestltzter Freiraumplanung am Beispiel
des Landkreises Osnabrtck

3. Landwirtschaftlicher Fachbeitrag zum RROP

4. Standorte mit der Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von
Arbeitsstatten im Landkreis Osnabrick

Bei Interesse ist eine Einsichtnahme beim Fachdienst Planen und Bauen, Ab-
teilung Planung, Am Schdlerberg 1, 49082 Osnabrtick, moglich.
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Regionales Leitbild

I Vorwort

Hat sich die Regionalplanung bisher auf die Aufstellung mittel- und
langfristiger Pldne konzentriert, so gewinnt die Erarbeitung und
konkrete Umsetzung von Leitbildern und Entwicklungskonzepten an
Bedeutung.

Raumordnung, Landesplanung und Regionalplanung sind heute
gefordert, durch Projekte und Aktionen ihren Beitrag zur Koordinati-
on und Moderation komplexer rdumlicher Entwicklungen zu leisten
und positive Anstof3e fiir die Weiterentwicklung der Raum- und Sied-
lungsstruktur zu geben.

Fiir die regionale Konsensbildung und als Grundlage fiir die Ablei-
tung konkreter regionalplanerischer Ziele wird daher diesem Regio-
nalen Raumordnungsprogramm ein Leitbild vorangestelit.

Das Leitbild soll als Ansatz verstanden werden, die Regionalplanung
effektiver zu machen und den ,,Schlanken Regionalplan“ zu forcie-
ren. Damit verbindet sich die Vorstellung, die Inhalte der Planung
auf wesentliche raumplanerische Aussagen zu reduzieren und den
Plan stérker in Richtung , strategische Planung*“ fortzuentwickeln.

Der Landkreis Osnabriick hat sich der Diskussion um Leitbilder sehr
friihzeitig angeschlossen und bereits im Jahre 1998 in Zusammen-
arbeit mit der Universitat Kaiserslautern die Grundstruktur eines
»Schlanken Regionalplanes” fiir den Planungsraum Landkreis Os-
nabriick erarbeitet.

Das dem RROP vorangestellte Leitbild fiir die Bereiche Siedlungs-,
Freiraum-, Infrastruktur stelit die aus Sicht des Landkreises Osna-
briick fundamentalen Saulen einer schlanken Regionalplanung dar.
Die vorangestellte Karte dient der Veranschaulichung der im Textteil
des Leitbildes dargestellten Entwicklungsprinzipien. Die weiteren
Zielsetzungen basieren aus der gesetzlich vorgeschriebenen Uber-
nahme und Konkretisierung der Landesraumordnung in Niedersach-
sen.

Il _Leitbild Siedlungsstruktur

Die Entwicklung und Ordnung der Siedlungsstruktur zur Realisierung des
Prinzips der dezentralen Konzentration und zur Steuerung der Siedlungs-
entwicklung stellt innerhalb des Landkreises Osnabriick wichtige regional-
planerische Zielsetzungen dar, die ihren wesentlichen Niederschlag in der
Ausweisung von Zentralen Orten sowie der Ausweisung von Gemeinde-
funktionen finden.
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Das Ziel der dezentralen Konzentration verfolgt eine Konzentration von
Bevolkerung, Arbeitsplatzen und Infrastruktureinrichtungen an Zentralen
Orten (Prinzip der kurzen Wege).

Durch die Vergabe einer zuséatzlichen Schwerpunktaufgabe ,Sicherung und
Entwicklung von Arbeitsstétten” im Bereich von grundzentralen Orten, die
jeweils ihr eigenes Profil entwickeln sollen, kann eine Konzentration auf
unternehmensorientierte Dienstleistungen und Handel sowie hochwertiges
Produzierendes Gewerbe an planerisch und regionalpolitisch abgestimm-
ten Standorten erfolgen.

Gleichzeitig sollen dort die Funktionen Handel und Dienstleistungen fir die
wachsende Bevolkerung erfiillt werden. Durch diese eng aufeinander be-
zogenen Funktionsbereiche (Wohnen - Arbeiten - Einkaufen) kénnen zu-
sétzliche Verkehre vermieden, Infrastrukturkosten reduziert und das sozia-
le Integrationspotential gestarkt werden.

Hierzu ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Stadt und Landkreis Osna-
briick zur Standortsicherung und -vorsorge fir Arbeitspldtze, Wohnungen
und Umweltvorsorge erforderlich.

Auch die Suburbanisation des Einzelhandels (Grine Wiese-Standorte)
muss in rdumlicher Hinsicht wirkungsvoll gesteuert werden, um u.a. auch
die Nahversorgung als regelmégfige Grundversorgung mit Verbrauchsgu-
tern des taglichen und kurzfristigen Bedarfs in unmittelbarer Néhe der
Wohnung aufrechtzuerhalten.  Einzelhandels-Entwicklungskonzepte, die
Grundlage fiir das planerische Handeln der Gemeinde sind, kénnen hierzu
einen wesentlichen Beitrag leisten.

Grofflachige Gewerbegebiete fiir raumbeanspruchende Unternehmen
sollen im Landkreis Osnabriick entlang der ,,Entwicklungsachsen® an pla-
nerisch ausgewéhlten Standorten mit guten Verkehrsanbindungen ange-
boten werden.

Flir eine nachhaltige Raumentwicklung ist die Konzentration von wirt-
schaftlichen Aktivitdten auf die Zentralen Orte sinnvoll, damit eine disperse
Siedlungsentwicklung verhindert und die Vorteile der Landlichen Raume,
wie gute infrastrukturelle ErschlieSung, hohe Lebensqualitét, bessere Um-
weltbedingungen, geringere Miet- und Grundstiickskosten, keine Flachen-
engpdasse erhalten bleiben.

Durch Entwicklung von zentralortlichen Gemeinden mit der Schwer-
punktaufgabe ftr die Sicherung und Entwicklung von Wohn-/ Arbeitsstéat-
ten kann eine ausgeglichene Raum- und Siedlungsstruktur erreicht wer-
den und zu einer Reduzierung von Pendlerstromen beigetragen werden.

111 Leitbild Freiraumstruktur

Die Belastung der Umwelt durch Industrie/Gewerbe, Siedlung und Verkehr
hat in den letzen Jahrzehnten drastisch zugenommen. Das Offenhalten
der zwischen den besiedelten Rdumen gelegenen Freirdume ist eine be-
sonders wichtige Aufgabe, die rdumlich konkret im Rahmen der Regional-
planung zu definieren ist. Zur Umsetzung dieser Zielsetzung sieht die
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Raumplanung das Festlegen entsprechender multifunktionaler Vorrangge-
biete in Ordnungsrdumen vor. Im einzelnen sollen die Funktionen
Gliederung des Siedlungsraumes (Regionaler Griinzug)

Erholung und Freizeit

Klimaschutz und -verbesserung,

Natur- und Landschatt,

Landwirtschatt,

Walderhaltung

von Vorranggebieten fur Freiraumfunktionen multifunktional wahrgenom-
men werden.

Mit der Vielzahl unterschiedlicher Funktionen, die nicht Uberbaute und
naturnahe Landschaftsrdume erfillen, tragen sie mit ihren klimatischen
und raumgliedernden Aufgaben im wesentlichen zum Erhalt und zur
Sicherung des Landschaftsraumes bei.

Freirdume haben demnach verschiedene Funktionen zu erfillen:
in 6kologischer Hinsicht geht es insbesondere um den Erhalt und die
Entwicklung der Lebensrdume flir Arten- und Biotopvielfalt
in sozialer Hinsicht geht es vor allem um die Mdglichkeiten von Erho-
lungsfldchen, damit verbunden um Férderung von Kommunikation
in raumstruktureller Hinsicht schlieSlich steht der Gliederungsaspekt
einer ,durchgriinten® Stadt mit seiner verbindenden Fortsetzung ins
Umland im Vordergrund.

Diese Freirdume sollen weder durch massive Bebauung noch durch ande-
re negative landschaftsprégende Nutzungen in ihren 6kologischen, gestal-
terischen und sozialen Funktionen beeintréachtigt werden. Um diese Funk-
tionen sinnvoll entfalten zu kénnen muss vorausgesetzt werden, dass sol-
che Freirdume mdglichst siedlungsnah geschaffen werden. Ferner gilt eine
gleichmégiig ausreichende und rédumlich attraktive Freiraumversorgung als
ein Kriterium ftir Wohnqualitét.

Angesichts zunehmender Fldcheninanspruchnahme kommt der Sicherung
und dem Ausbau von Freiraum flr die weitere Raumentwicklung besonde-
re Bedeutung zu. Bei zukUnftigen Planungsanséatzen ist der Freiraumsiche-
rung im Sinne des Nachhaltigkeitsgedankens besonderes Gewicht
beizumessen.
Freiraum wird daher nicht mehr ,nur” als ,fehlende Nutzung* verstanden,
sondern auch positiv als Entwicklungspotential behandelt.
Neben den aufgefuhrten Funktionen haben Freirdume darlber hinaus
eine nicht unerhebliche 6konomische Bedeutung als Standortfaktor flr
hochwertiges Wohnen und tiw. flr Gewerbe. Mangelnder bzw. quantitativ
oder qualitativ nicht ausreichender Freiraum kann somit zu einem gewich-
tigen Engpassfaktor der regionalen Entwicklung werden. Vorrangige Auf-
gabenbereiche kommunaler oder regionaler Freiraumkonzepte sind daher

vorhandene Freirdume zu sichern und zu entwickeln

riickgewinnbare Fldchen nutzen

weiteren Verbrauch reduzieren.

Aufgrund der heterogen Landschafts- und Siedlungsstruktur im Ordnungs-
raum Osnabriick beschrénkt sich die Ausweisung von Vorranggebieten fur
Freiraumfunktionen auf den Verdichtungsraum Osnabrick zuzlglich der
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Gemeinde Hagen a. T. W.. In diesem engeren Verflechtungsbereich zum
Oberzentrum zeigen besonders die vergleichsweise geringen zur Verfidgung
stehenden Freiflachenanteile pro Einwohner die zunehmende Konkurrenz
zwischen den verschiedenen Raumanspriichen.

Die Vorranggebiete flir Freiraumfunktionen bilden einen liberwiegend ge-
schlossenen Freifldchenglirtel innerhalb der Stddte und Gemeinden des
Verdichtungsraumes um das dicht besiedelte Oberzentrum Osnabrlick. Ein
Novum ist die mit der Fldchennutzungsplanung der Stadt Osnabriick abge-
stimmte Ausdehnung der Vorranggebiete flir Freiraumfunktionen auf das
Stadtgebiet Osnabriick. Hier wird in einem zukunftsweisenden Ansatz ge-
zeigt, wie Uberregionale Zusammenarbeit zu bkologisch, landschaftsge-
stalterisch und sozial sinnvollen regionalplanerischen Ausweisungen flihren
kann.

IV_Leitbild Infrastruktur

Die Infrastruktur zur Versorgung der Bevélkerung und Wirtschaft mit Ba-
sisdienstleistungen erflllt wichtige Funktionen zur Realisierung der Da-
seinsfunktionen wie z.B. Wohnen, Arbeiten, Bilden und Erholung, sie ist
aber auch eine wichtige Grundvoraussetzung flir eine dynamische Regio-
halentwicklung.

Eine unzureichende regionale Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen
kann als Standortnachteil wirken, wéahrend eine gute Versorgung die
Standortwahl von Haushalten und Betrieben positiv beeinflussen kann.
Infrastrukturen sind damit ein entscheidendes Merkmal fir die Dynamik
der Raum- und Siedlungsstruktur und damit ein Faktor von rdumlichen
Konzentrations- und Dekonzentrationsprozessen.

Zunehmendes Gewicht gewinnt neben der zunehmenden Bedeutung ,wei-
cher” Standortfaktoren die regionale Ausgestaltung von Infrastrukturberei-
chen. Weiche Standortfaktoren ergénzen dabei die Ausstattung mit wirt-
schaftsnaher Infrastruktur. Attraktive Standortvorsorge zielt daher auf ei-
nen angemessenen ,Mix“ beider Komponenten ab.

Regionale Verkehrskonzepte, kommunale und regionale Energiekonzepte
sowie kommunale und regionale Freiraumkonzepte férdern die Entwick-
lung einer zukunftsorientierten Gestaltung dieser Infrastrukturbereiche.
Ergénzend wirkt eine Ausgestaltung der kulturellen Infrastruktur als be-
deutsamer Einflussfaktor der Regionalentwicklung.

Die Verbesserungen der Erreichbarkeiten innerhalb der Stadte und ihres
Umlandes, die vielfaltig verflochtene regionale Siedlungsentwicklung, und
die hohen Mobilitdtsanspriiche sind wichtige Ausgangsbedingungen der
regionalen Verkehrsentwicklung. Flr eine zukunftsfahige Regionalentwick-
lung ist eine Abkehr bzw. Uberwindung von ,Insellésungen* erforderlich.
Zur Steuerung und Verlagerung des kommunalen und regionalen Ver-
kehrsgeschehens kommt kurz- und mittelfristig insbesondere der Schaf-
fung regionaler Verkehrsverblinde (benutzerfreundliche Tarifgestaltung,
Vernetzung verschiedener Verkehrstréger), langfristig einer verbesserten
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Verzahnung von Verkehrs- und Siedlungsstrukturplanung grose Bedeutung
zu. Hierzu ist eine ausgeprégte regionale Kooperation - insbesondere von
Kernstadt und Umlandgemeinden — notwendig.
Stadtebaulicher und regionalplanerischer Leitgedanke sollte dabei
- die langfristige Sicherung der nahrdumlichen Lebens- und Aufent-
haltsqualitdt durch verbesserte Zuordnung von Gewerbe- und Wohn-
flachen (verkehrssparende Siedlungsplanung)
Konzentration von wohn- und stadtebaulichen Nutzungen an den
Verkniipfungs- und Haltepunkten
Optimierung des 6ffentlichen Regional- und Nahverkehrs und
die Reduzierung des Verkehrsflachenverbrauchs und -bedarfs sein.

Der offentliche Personennahverkehr ist im Sinne einer nachhaltigen Regi-
onalplanung als Alternative und Ergédnzung zum Individualverkehr fir die
Daseinsvorsorge der Burger/Innen und fur eine weitere positive Entwick-
lung der Infrastruktur dieses Raumes unverzichtbar.

Bei den angespannten finanziellen Méglichkeiten des Landkreises Osna-
brick und seiner Kommunen ist eine Realisierung kostenintensiver Vorha-
ben wenig wahrscheinlich. Darum gilt es Prioritaten zu setzen und durch
Kreativitat und Engagement mehr Effizienz beim OPNV im Interesse seiner
Kunden zu erreichen. Um in dem verstarkten Wettbewerb bestehen zu
kénnen, muss Uber Kostensenkungsmafnahmen jeglicher Art und eine
Erhéhung der technisch-betrieblichen Zuverlassigkeit der eingesetzten
Verkehrsmittel intensiv nachgedacht werden, um eine starkere Nutzung
des OPNV und damit héhere Einnahmen zu erreichen.

Aufgrund der geographischen Lage und der vielféltigen Verflechtungen ist
auch zuklnftig eine enge Zusammenarbeit mit der Stadt Osnabrick und
den Nachbarkreisen und -regionen Voraussetzung fir eine Optimierung
des OPNV.

Ansétze zu besseren Verbindungen der Siedlungsstruktur- und Energiepla-
nung konnen durch die Erstellung von kommunalen und regionalen Ener-
gieversorgungskonzepten aufgezeigt werden. Aus der jeweiligen Siedlungs-
struktur werden dabei wichtige Erkenntnisse Uber den Energiebedarf und
die Energieeinsparpotentiale gewonnen. Zur erfolgreichen Umsetzung sol-
cher Ansétze ist eine enge Zusammenarbeit der Stadtentwicklungsplanung
mit den értlichen Stadtwerken oder den privaten Akteuren, den regionalen
Energieversorgungsunternehmen, notwendig.

Auf einer anderen Ebene sind die regionalen Kultureinrichtungen als Teil
der regionalen Infrastruktur zu sehen. Neben der offentlichen kulturellen
Infrastruktur gibt es die kulturellen Angebote freier Trdger und die private
Kultur —und Medienwirtschaft mit entsprechenden Querverbindungen.

Die Bedeutung dieser kultureller Faktoren bertihrt neben den wirtschatftli-
chen Aspekten zugleich so unterschiedliche Aspekte wie Freizeit und Tou-
rismus, Erkennungswert und Unterscheidbarkeit der Region (,Regionale
Identitat”), Innovationskraft, kulturelle Bildung und soziale Integration.

Die Ausstrahlungskraft der kulturellen Infrastruktur kann insbesondere in
l&ndlich geprédgten Rdumen durch Kooperation, Vernetzung und regionale
Kulturplanung erhéht werden.
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Ein wesentlicher Standortfaktor wird zukunftig die Versorgung mit einer
umfassenden Informations- und Kommunikationsstruktur (luK-Infrastruk-
tur) im Landkreis Osnabrick sein. Auf diese Grundlage sind nicht nur die
Unternehmen der origindren luK-Wirtschaft und in zunehmendem MafRe
die regionale Wirtschaft insgesamt (u.a. im Kontext der unternehmensna-
hen Dienstleistungen) angewiesen, sondern — als Teil der Wissensgesell-
schaft — jeder private Haushalt.

Fuir die Attraktivitat des Standortes Landkreis Osnabrtick, die Starkung der
regionalen Wirtschaft und die Férderung der Humanressourcen ist es
zwingend notwendig, die Verbesserung und den Ausbau der IuK-
Infrastruktur bei der nachhaltigen regionalen Planung und Entwicklung zu
ber(icksichtigen. Gerade fur den Landkreis Osnabriick in seiner heteroge-
nen Struktur von landlichem Raum und Ordnungsraum ist der schnelle
und sichere Datentransfer Herausforderung und Chance flr eine moderne
und dynamische Raumplanung und —entwicklung.

V Ausblick

Die Zukunftsaufgabe der rdumlichen Planung flr den Landkreis Osnabrtick
besteht darin, die notwendigen Weichen fir eine nachhaltige Regional-
entwicklung zu stellen.

In diesem Prozess mussen wirtschaftliche, soziale und &kologische Belan-
ge gleichermaen beachtet und zusammengefthrt werden. Die BedUrfnis-
se der heutigen Generation sind zu befriedigen, ohne zuklnftigen Genera-
tionen die Mdéglichkeit zur Befriedigung ihrer eigenen Bedlrfnisse zu neh-
men.

Dazu brauchen wir eine vorausschauende, Rahmen und Orientierung set-
zende, Planungspolitik fir eine verantwortliche und koordinierende Aus-
gestaltung der Entwicklung im Planungsraum.

Nur durch gemeinsame Strategien und Innovationen kénnen die Stérken
ausgebaut und die Wettbewerbsféhigkeit gesteigert werden.

Stadte und Gemeinden sollen die Nachhaltigkeit ihrer Entwicklungen in
den Mittelpunkt ihrer Handlungsansétze stellen.

Die rdumliche Planung ist dabei nur einer von vielen erforderlichen — und
erforderlicherweise zu koordinierenden — Handlungsansétzen zur Mobilisie-
rung einer nachhaltigen Entwicklung. Rdumliche Planung schafft notwen-
dige Voraussetzungen flir eine nachhaltige Entwicklung, kann sie aber
nicht hinreichend steuern und die Umsetzung nicht garantieren.

Fuir die Akteure in der Region stellt sich die Herausforderung, nachhaltige
Planungsansétze umzusetzen und in eine entsprechend nachhaltige Nut-
zung zu Uberflhren.
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REGIONALES RAUMORDNUNGSPROGRAMM
FUR DEN LANDKREIS OSNABRUCK

Entwicklung der raumlichen Struktur

Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises
Osnabruck

Bei allen Planungen und MaBnahmen zur Entwicklung der raumlichen
Struktur des Landkreises Osnabrlck sind die wesentlichen Entwick-
lungskomponenten der Bevolkerungsstruktur und der raumlichen Bevol-
kerungsverteilung sowie die Auswirkungen auf den Wohnraumbedarf zu
berlcksichtigen.

Aufgrund der sich verandernden demographischen Entwicklung und ste-
tig abnehmenden Zahlen von Zuwanderungen aus Osteuropa und Ost-
deutschland hat sich die Situation am Wohnungsmarkt Ende der 90er
Jahre entspannt.

Bei der Betrachtung der zukunftig zu erwartenden Entwicklung des Woh-
nungsbedarfs im Landkreis Osnabrlck wird nach einer eigenen Bevodlke-
rungsprognose (Stand: 31.12.2002) bis zum Jahr 2010 mit einer Be-
vOlkerungszunahme auf 364.541 Personen gerechnet. Bezogen auf die
Bevolkerungsbestande vom 31.12.2002 entspricht dies einer Zunahme
um 2,4 % (+ 8.657 Personen).

Obwohl der Landkreis Osnabriick im Vergleich zu Niedersachsen zu ei-
nem Gebiet mit relativ junger Bevolkerung gehort, wird sich die Zahl der
alteren Bevolkerungsgruppen in uberdurchschnittlicher Weise erhdhen.
Dies bedeutet, dass die Haushaltszahlen durch die Haushaltsbildungs-
prozesse der geburtenstarken Jahrgange und die Zunahme des Anteils
der alteren Menschen bis zum Jahre 2010 um fast 5 % ansteigen wer-
den. Diese Entwicklung, bei der eine weiter sinkende HaushaltsgrofRe
von 2,22 Personen im Jahr 2010 angenommen werden kann, geht ein-
her mit einer gleichzeitigen Senkung der Haushaltszahlen in der Stadt
Osnabruck.

Werden diese Zahlen im Hinblick auf die Bewertung des Trends interpre-
tiert, kann flr den Landkreis Osnabrick ein Wohnungsbaubedarf (1996
—2010) von ca. 17.500 Wohneinheiten (WE), entsprechend ca. 700 ha
Bruttowohnbauland bei einer Einfamilienhausbebauung bzw. 80 ha bei
einer Mehrfamilienhausbebauung angenommen werden.

Diese Entwicklung, mit wachsendem Neubedarf im Umland und sinken-
dem Neubedarf in der Stadt Osnabrtick, kann dahingehend interpretiert
werden, dass sich der Kernstadt-Umland-Kontrast auf dem regionalen
Wohnungsmarkt in den kommenden Jahren verscharfen und zuspitzen
wird.

Insbesondere glinstige Wohnbaulandpreise und gute Verkehrsanbindun-
gen fordern diese Tendenzen und machen den Eigenheimbau im Um-

LROP C 1.1.02
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land far Familien mit Kindern und Einwohnern der mittleren und oberen
Einkommensklassen attraktiv. Eine wesentliche Rolle wird dabei auch
die Nachfrage nach individuellen Wohnformen und qualitativen Standort-
faktoren fUr das Wohnen spielen.

FUr Haushalte der jungen und mittleren Generation kbnnen aber auch
stadtische und stadtnahe Standorte hohe Attraktivitat aufweisen. Bei
einem entsprechenden Wohnungsangebot ware neben der Stadt-
Umland-Wanderung (Suburbanisation) auch eine Umland-Stadt-
Wanderung (Re-Urbanisation) denkbar.

Die Gesamteinwohnerzahl des Landkreises Osnabrick betrug am
31.12.2003 insgesamt 358.041 Personen. Das resultiert eine Bevidlke-
rungsdichte in Héhe von 168,8 Einwohner je gkm. Das Land Nieder-
sachsen hatte zum gleichen Zeitpunkt eine Bevolkerungsdichte von
167,9 Einwohner je gkm. Bei den kreisangehdérigen Kommunen sind
grofle Unterschiede sowohl im Hinblick auf die Gesamteinwohnerzahl
wie auch bei der Bevblkerungsdichte festzustellen. (Abb. 1.2.2).

Wahrend die Gemeinden im Randbereich der Stadt Osnabrick eine ho-
he Bevolkerungsdichte aufweisen (z.B. Georgsmarienhdtte mit 590 Ein-
wohnern/gkm), sind die Gemeinden des Nordkreises Uberwiegend land-
wirtschaftlich gepragt und entsprechend geringer besiedelt (z.B. Samt-
gemeinde Neuenkirchen mit 68,4 EW/gkm - Stand: 31.12.2003).
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Abb.: 1.2.1 Bevélkerungsentwicklung von 1980 bis 2003
(jeweils 31.12.)

Im Zeitraum 1980 — 2003 kam es im Landkreis Osnabriick zu einem
Uberproportionalen Anstieg der Bevolkerung um mehr als 24 % wahrend
im Land Niedersachsen die BevOlkerung im gleichen Zeitraum nur um
10 % angestiegen ist. Zurlckzuflhren ist dies vor allem auf betrachtli-
che Zuwanderungsgewinne und in geringerem Maf3e auf Geburtentber-
schisse.
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Wesentliche Aufgabe der regionalen Zusammenarbeit ist es, die spezifi-
schen Entwicklungschancen zu nutzen, die strukturellen Probleme zu
erkennen, Leitbilder und Zielvorstellungen zu entwickeln und die Umset-
zung von entwicklungsbestimmenden Planungen und Mafshahmen von
regionaler Bedeutung koordinierend vorzubereiten und zu férdern.

Das geltende Konzept der ,,ausgeglichenen Funktionsraume® im Land-
kreis Osnabrick soll auf neue Formen und Instrumente der Zusammen-
arbeit, insbesondere auf informelle und interkommunale Handlungsan-
satze ausgerichtet werden, um eine inhaltliche Schwerpunktbildung ein-
zelner Gemeinden zu erreichen.

Insbesondere sind durch Mobilisierung und Buindelung der regionalen
Krafte die besonderen Potenziale der einzelnen Stadte und Gemeinden
im Landkreis Osnabriick zu nutzen.

Auf der Grundlage des ,Regionalen Entwicklungskonzeptes fur den Ver-
dichtungsraum Osnabriick® sind die spezifischen Entwicklungschancen
zu nutzen und ein Ausgleich von Okologie und Okonomie zu sichern oder
weiter zu entwickeln.

Das Regionale Entwicklungskonzept soll als informelles Instrument zur
mafRnahmenorientierten Umsetzung der Regionalplanung genutzt wer-
den.

Durch eine integrative Sichtweise gegenlber den Verdichtungsraumen
und den Landlichen Raumen sind die speziellen raumlichen Funktionen,
Verflechtungen und gegenseitigen Abhangigkeiten hervorzuheben und zu
nutzen.

Neben dem Trend der Dezentralisierung bei Standorten fur Wohnungen
und Gewerbe haben auch der Einzelhandel und die Freizeitindustrie das
Umland der Stadte mit seiner gunstigen Flachenausstattung entdeckt.
Neben der ,Okonomie des Raumes* (Flachenverfiigbarkeit) kommt auch
die ,Okonomie der Zeit* (Flexibilitat, Erreichbarkeit und Schnelligkeit) fur
viele Unternehmen als Standortkriterium zum Tragen. Besonderes Au-
genmerk wird dabei auf Standorte an Autobahnabfahrten gelegt.

Die kreisgrenzenubergreifende Zusammenarbeit, die von den kommuna-
len Gebietskorperschaften unter Beteiligung der regionalen gesellschaft-
lichen Krafte getragen wird, soll sich in ihrem raumlichen Zuschnitt an
wirtschaftlichen, sozialen und historisch gewachsenen Verflechtungen
orientieren.

Bei Gewerbegebietsausweisungen, Wohnbaulandbereitstellungen, Res-
sourcensicherung sowie Ver- und Entsorgungsanlagen ist die interkom-
munale Zusammenarbeit zu fordern und zu starken.

Eine nachhaltige Integration der Aspekte Lebensqualitat, Okonomie und
Okologie im Osnabrucker Land sind zu gewahrleisten.

LROP C 1.2.02
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Vorausschauend und mit der Erkenntnis, dass eine Verscharfung des
Kernstadt-Umland-Kontrastes absehbar ist, haben die Umlandgemein-
den Belm, Bissendorf, Georgsmarienhltte, Hagen a.TW., Hasbergen,
Wallenhorst und die Stadt Osnabrick sowie die direkt angrenzende
nordrhein-westfalische Gemeinde Lotte unter Federflihrung des Land-
kreises Osnabrick ein gemeinsam getragenes grenziberschreitendes
Regionales Entwicklungskonzept erarbeitet (REK), in dem Planungen fur
Wohnsiedlungs-, Gewerbe- und Freiraumentwicklungen der Stadt und
der Umlandgemeinden koordiniert werden.

Daraus entwickelte raumbedeutsame Siedlungsentwicklungsflachen >
10 ha sind in der Zeichnerischen Darstellung als ,Vorranggebiete flr
Siedlungsentwicklung“ ausgewiesen (s. D 1.5.).



RROP 2004 — Landkreis Osnabrtick

13
D 1.2 - Entwicklung der raumlichen Struktur des Landkreises Osnabriick

QuakenhricH
Menslage 7122
40,0
Badbergen
57,0

Kettenkamp

Gehrde
Bersenhriick GG,7

184,89

Fiirstenau
126,5

Althausen

20 Rieste

102,7

voltlage
429

Bramsche
167,9

Meuenkirchen
79,0

Bohmte

Ostercappeln 1193

45,5

Wallenhaors
a07.7

1518

Bissendaorf

1439

Hasherge
5037

Georgsmarienhiit
411,0

Hilter 2.T.i.
1932

Bad lhurdg
18,0

aDissen a T

Bad Laer

Bad Eszen

Glandorf
114,0
Bevilkerungsdichte 2003
Einwohnerfgkm
] unter 75,0
] 750 bisunter 150,0
[ 150,0 bis unter 225.0
B 2350 bis unter 300,0
Quelle: Nieders. Landesamt fiir Statistic - 300,0 und mehr
Bearbeitung: Landkreis Osnabriick, Referat S/ Lefken

Abb.: 1.2.2 Bevoélkerungsdichte




14

RROP 2004 — Landkreis Osnabrlick




D13

01

02

RROP 2004 — Landkreis Osnabrtick
D 1.3 - Landlicher Raum

Landlicher Raum

Die Vielfalt der regionalen Auspragung im Landlichen Raum des Land-
kreises Osnabrtick soll unter Wahrung ihrer Eigenart und Lebensqualitat
erhalten und entwickelt werden.

Dabei ist die landliche Region nicht als periphere funktionale Erganzung
des Verdichtungsraumes Osnabrtick zu sehen, sondern als attraktiver
Lebens- und Wirtschaftsraum mit eigenem Wert und Zukunftsperspektive.
Die Chancen fur eine eigenstandige und regionsspezifische Entwicklung
des Landlichen Raumes im Landkreis Osnabruck sind aufzuzeigen und zu
fordern.

Die veranderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen fuh-
ren zu einer standigen Anpassung der agrarstrukturellen Aufgaben. Ein
wichtiges Ziel fur die Zukunft wird sein, die landlichen Raume mit integ-
rierenden LOsungsansatzen zu entwickeln und die land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe ihrer Bedeutung entsprechend zu fordern.
Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung und die Dorferneuerung sind dazu
geeignet, den Nachhaltigkeitsgedanken der AGENDA 21 umzusetzen. Sie
berlcksichtigt gleichermafen 6konomische, 6kologische, soziale und
kulturelle Aspekte.

Gunstige Entwicklungsvoraussetzungen flur die vielgestaltigen landlichen
Raume konnen nur geschaffen werden, wenn einzelne Vorhaben zu ei-
nem alle Fachbereiche umschlieenden Entwicklungsansatz zusammen-
gefuhrt werden.

Durch das Projekt ,Zukunft gestalten — im Landkreis Osnabrick® sollen
durch Beteiligung von Bulrger/Innen in sog. Zukunftswerkstatten die ein-
zelnen Stéarken und regionalen Potenziale fur Entwicklung und Innovation
des Landkreises Osnabrlick herausgearbeitet werden.

Regionale Identitat wird so als notwendiges Gegengewicht zur Globalisie-
rung angesehen.

Mafnahmen der Agrarstrukturpolitik sollten eng mit der regionalen Wirt-
schafts- und  Verkehrspolitik, der Umweltpolitik und  der
Beschaftigungspolitik zu einem regionalen Strategiekonzept verbunden
werden.

Im Landlichen Raum sind Entwicklungsmoglichkeiten unter Schonung der
Entwicklungspotentiale zu erhalten und zu férdern.

Innerhalb des Landlichen Raumes ist eine langfristige, integrative und
Okologisch nachhaltige Standortsicherung zu betreiben, die eine Stabili-
sierung und den Erhalt bestehender Strukturen bedeutet. Insbesondere
sind Mainahmen anzustreben, die auf eine Sicherung der Grundversor-
gung ausgerichtet sind.

Dies betrifft insbesondere die landliche Siedlungsstruktur und Kultur, die
Landwirtschaft und die Umwelt- und Lebensqualitat.
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Neben den neuen Formen der Zusammenarbeit regionaler Akteure ist fl
die Entwicklungschancen landlicher Raume die Grundversorgung der Be
vOlkerung mit GUtern und Leistungen des taglichen Bedarfs wichtig.

Die Lebensqualitat im landlichen Raum wird wesentlich durch den Zugang
zu elementaren Versorgungseinrichtungen wie Geschéaften, Gastronomie,
Behdrden, Post und Banken sowie dem OPNV beeinflusst. Insbesondere
geringer besiedelte Gebiete sind vom Abbau dieser Infrastruktur betroffen.
Es sind daher innovative Konzepte gefragt, um den Zugang zu diesen Ver-
sorgungseinrichtungen auch fur weniger mobile Bevolkerungsgruppen im
landlichen Raum zu ermdglichen und ihre Okonomische Tragfahigkeit
nachhaltig zu gewahrleisten.

Mogliche Ansatzpunkte fur die Verbesserung der landlichen Infrastruktur
sind:

- Aufbau und Unterhaltung multifunktionaler dérflicher Dienstleistungen
in innovativer Tragerschaft

- Ausbau mobiler Versorgungssysteme

- Aufbau von Servicenetzen

- Praxisrelevante Einfuhrung und Nutzung neuer Kommunikationstech-
nologien

- Wiederbelebung funktionsentleerter landschaftstypischer Bausubstanz

- Verkehrsmodelle fUr Personen und Guter

- Aufbau dezentraler Versorgungssysteme.

Die Versorgung in kleineren Gemeinden auch unterhalb eines Grundzent-
rums kann so aufrechterhalten werden und verhindern, dass die Angele-
genheiten des taglichen Lebens nur noch mit dem Auto erledigt werden
kénnen.

Fir den Landlichen Raum im Landkreis Osnabruck, der sich in glnstiger
Lage zum Verdichtungsraum befindet, sind ordnungspolitisch angelegte
Konfliktldsungsstrategien flr Flachennutzungskonflikte zwischen Neuin-
anspruchnahme von Wohn- und Gewerbebauland und dem Freiraum-
schutz zu entwickeln.

FUr eine nachhaltige Raumentwicklung ist eine Konzentration weiterer
wirtschaftlicher Aktivitaten auf die geeigneten Zentralen Orte auszurich-
ten, um eine disperse Siedlungsentwicklung zu vermeiden und die beste-
henden Agglomerationseffekte auszuschopfen.

Neben den bisher angewandten “harten® investiven Mafnahmen zur
Starkung und Entwicklung des Landlichen Raumes kann auch eine Ver-
flechtung zwischen Wirtschaftsentwicklung und den sog. ,weichen®
Standortfaktoren, wie der Forderung der Kompetenz der Menschen zur
eigenstandigen Bewaltigung struktureller Wandlungen, sinnvoll sein. Als
programmatischer Ansatz einer landlichen Regionalentwicklung kann ein
Regionales Entwicklungskonzept, verbunden mit einem regionalen Leit-
bild, dienen, das konkret MaRhahmen zur Verbesserung der allgemeinen
Lebensqualitdt sowie Mafhahmen zur Erschlieung neuer Einkommens-
quellen entwickelt.

Zum Abbau interkommunaler Konkurrenz, zur besseren Auslastung der
regionalen Infrastruktur sowie zur starkeren Berucksichtigung von Um-

LROP C 1.3.02

LROP C 1.2.01
LROP C 1.3.02


http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-01-02.htm
http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-01-03.htm
http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-01-03.htm

05

06

RROP 2004 — Landkreis Osnabrtick
D 1.3 - Landlicher Raum

weltschutzaspekten sind interkommunale Kooperationsformen zu entwi-
ckeln.

Zur Starkung der Grund- und Mittelzentren und zur Sicherung, Angebots-
verbesserung und zum Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs
sind die Hauptachsen im Landkreis Osnabrtick durch den Schienenper-
sonennahverkehr zu bedienen.

Im Mittelpunkt der Férderung der landlichen Regionen und ihrer Dorfer
muss die Erhaltung und Verbesserung ihrer Standortqualitdten als Le-
bens- und Wirtschaftsraume mit eigenstandiger Bedeutung stehen.
Unabdingbar ist es daflr, dass bisher konkurrierende Gemeinden Kon-
fliktbereiche erkennen, Losungswege gemeinsam planen, ihre Aktivitaten
aufeinander abstimmen und MafSnahmen gemeindeubergreifend verwirk-
lichen.

Dies gilt fur Arbeitsplatzangebote im Handel, Handwerk, Gewerbe und
Tourismus, fur gemeindelbergreifende Flachenangebote an Investoren,
fur die Ubergreifende Nutzung von Férderprogrammen, aber auch fur so-
ziale Einrichtungen, fir Kulturangebote sowie fur gemeinschaftliche Vor-
haben zur Férderung der Landschafts- und Umweltqualitat.

Ein positives Beispiel flr eine funktionierende interkommunale Koopera-
tion und Zusammenarbeit ist das geplante gemeinde- und landkreistber-
greifende Gewerbegebiet in Rieste/Neuenkirchen/Vérden ,Niedersach-
senpark®.

Der Landliche Raum im Landkreis Osnabrick hat trotz seiner héheren
Bevolkerungsdichte eine landliche Siedlungsstruktur, aber aufgrund der
Nahe enge Verflechtungen zur Stadt Osnabrick. Zum einen profitiert er
von den dortigen Agglomerationseffekten, zum anderen geht von dort
jedoch ein erheblicher Siedlungsdruck auf das landliche Umland aus. Die
Attraktivitdt dieses Raumes - landliche Siedlungsstruktur, verkndpft mit
guter Erreichbarkeit - ist durch die Neuinanspruchnahme von Siedlungs-
flachen und die Folgen des Individualverkehrs gefahrdet.

Bedeutungs- und Funktionsverlusten der standértlich festgelegten Grund-
zentren an Orte ohne zentralortliche Bedeutung (Dispersionseffekte) ist
durch Entwicklung von regionsspezifischen Leitbildern (,,Orte mit eigenem
Profil“) entgegenzuwirken.

Dabei tragt eine Funktionsmischung von Wohn- und Arbeitsplatzen sowie
von Versorgungseinrichtungen zur Verkehrsvermeidung bei.

Zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit und zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen im Landlichen Raum ist weiterhin eine umfassende lagege-
rechte Dorf- und Stadterneuerung zu verfolgen.

Eine nachhaltige Siedlungsentwicklung bei sparsamen Flachenverbrauch
ist u.a. durch Erhalt pragender dérflicher Bausubstanz mit Hilfe von Um-
nutzung und Sanierung zu erreichen.

Der Landliche Raum ist in der Zeichnerischen Darstellung abschlieflend
festgelegt.

LROP C 1.3.02
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Hierzu gehdren die Samtgemeinden Artland, Bersenbrtick, Flrstenau und
Neuenkirchen sowie die Gemeinden Bad Essen, Bad Laer, Bad Rothen-
felde, Bohmte, Dissen a.TW., Glandorf und Ostercappeln.

Das Nieders. LROP 1994 unterscheidet abschliefend zwischen Landli-
chen Radumen und Ordnungsraumen.

Dabei werden Landliche Raume als ,komplexe Standorte“ eingestuft, die
sich nicht nur anhand eines Kriteriums, z.B. der Wirtschaftsstruktur oder
der Siedlungsstruktur, hinreichend charakterisieren lassen. Landliche
Raume werden als Lebens- und Wirtschaftsrdume mit eigenstandiger
Bedeutung angesehen, in denen die 6kologischen Funktionen auch in
ihrer Bedeutung fur den Gesamtraum zu sehen sind.

Besonderes Augenmerk gilt einer ausgewogenen Bevolkerungsstruktur im
Landlichen Raum.

Den Zentralen Orten als Trager der teilrdumlichen Entwicklung im Landli-
chen Raum kommt dabei besondere Bedeutung zu. Eine Starkung dieser
Funktion kann dort durch Blundelung der regionalen Krafte erreicht wer-
den.

Die Starkung der regionalen Eigenkrafte dient dabei als Motor einer aus-
geglichenen Raum- und Siedlungsstruktur.
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Ordnungsraum

In der zeichnerischen Darstellung ist der Ordnungsraum gemeinde-
grenzenbezogen und abschliefiend festgelegt.

Folgende Grund- und Mittelzentren gehdren dazu:

Bad Iburg, Belm, Bissendorf, Bramsche (Mz), Georgsmarienhitte
(Mz), Hagen a. TW., Hasbergen, Hilter a. TW., Melle (Mz) und Wallen-
horst.

Das Nieders. Landesraumordnungsprogramm 1994 legt die zum Ord-
nungsraum gehorenden Gemeinden abschliefend fest. Er besteht aus
dem Verdichtungsraum und seinen Randgemeinden und umfasst
mehr als ein Drittel der Flache auf der ca. 58 % der Bevdlkerung des
Landkreises Osnabrick leben.

Die Leistungsfahigkeit der Mittelzentren als Wirtschafts- und Dienst-
leistungszentren sind zu erhalten und zu verbessern.

Nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration sind insbesondere in
diesen HKristallisationspunkten die regionalen Krafte zu bindeln, da sie
aufgrund ihrer Lagegunst und ihrer Infrastrukturausstattung glinstige
Voraussetzungen fur eine weitere Konzentration bieten.

Eine umfassende Koordination zwischen dem Oberzentrum und dem
angrenzenden Verdichtungsraum ist auf allen Sektoren der raumlich-
funktionalen Entwicklung aufgrund der bestehenden Verflechtungen
anzustreben.

Mit dem Prinzip der ,dezentralen Konzentration“ verbindet sich eine
Siedlungsentwicklung, die den Siedlungsdruck gezielt auf Gemeinden
konzentriert. Parallel zu der Ausweisung von Siedlungsflachen sind
Freirdume sicherzustellen und zukunftig von Bebauung freizuhalten.
Bei der Betrachtung der Pendlersalden werden insbesondere die sehr
hohen Pendlerbewegungen zwischen der Stadt Osnabrick und den
Randgemeinden deutlich. Hohe Verflechtungen mit der Stadt Osna-
brick, verbunden mit negativen Gesamtpendlersalden, wiesen dabei
2003 die Gemeinden Belm mit -2.068, Bissendorf -2.495, Georgs-
marienhltte -799, Hasbergen -1.665 und die Gemeinde Wallenhorst
mit -3.316 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Arbeitsplatzen)
auf (s. Abb. 1.4.1).

Gleichzeitig wird jedoch im Zeitraum 1980 — 2003 weiterhin in der
Gemeinde Belm der héchste prozentuale Bevolkerungszuwachs inner-
halb des Verdichtungsraumes verzeichnet.

Die zu beobachtende Entwicklung der Uberproportional anwachsenden
kleineren Umlandgemeinden im Gegensatz zu einem starken Wachs-
tum weniger groBerer Gemeinden (Oberzentrum / Mittelzentrum) fuhrt

LROP C 1.4.03
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zu langeren (Arbeits-)wegen, mehr motorisiertem Individualverkehr
und hoéherer Umweltbelastung durch Emissionen.

Diese Entwicklung fuhrt mit einem Anwachsen der ,Kreuz- und Quer-
verkehre“ zu Verkehrsproblemen innerhalb des Verdichtungsraumes.
Eine zusatzliche Verkehrsvermeidung auf siedlungsstruktureller Ebene
ist Uber eine ausgewogene Funktionsmischung in den Gemeinden zu
erreichen. Dies setzt aber eine abgestimmte Siedlungsentwicklung in
den Bereichen Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur im Verdichtungs-
raum voraus, die durch das Regionale Entwicklungskonzept (REK) und
den daraus entwickelten ,Vorranggebieten fir Siedlungsentwicklung®
in der zeichnerischen Darstellung umgesetzt wird (s. auch D 1.5).

Die Siedlungsentwicklung ist moglichst auf Standorte von Siedlungs-
achsen sowie auf eine Anbindung an Verknupfungspunkte mit dem
offentlichen Personennahverkehrsnetz auszurichten.

In den Ordnungsrdumen ist das Schwergewicht der kiinftigen Entwick-
lung auf die qualitative Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und Um-
weltbedingungen zu legen. Die Siedlungsentwicklung soll sich deshalb
vorrangig an Siedlungsachsen ausrichten, die durch eine dichte Folge
von Siedlungen im Verlauf leistungsfahiger Verkehrseinrichtungen des
offentlichen Nahverkehrs gekennzeichnet sind (punkt-axiale Entwick-
lung). Die Siedlungsachsen sollen radial vom Verdichtungskern zu den
Randgebieten des Ordnungsraumes ausstrahlen. Zugleich soll durch
Siedlungsachsen eine mdglichst hohe Auslastung der Kapazitaten im
Offentlichen Personennahverkehr erreicht werden.

Aufgrund der anhaltenden Abwanderungstendenzen aus dem Kernbe-
reich in das Umland und der damit verbundenen Flacheninanspruch-
nahme fur Siedlungszwecke sowie zum 6kologischen Ausgleich und
zur Erholung sind ausreichend siedlungsnahe Freirdume zu erhalten.

Voraussetzung fur die Gewahrleistung der das Daseinsgrundfunktio-
nen Arbeiten, Wohnen, Versorgen und Erholung ist eine ausreichende
Umweltqualitadt. Erforderlich fUr die Sicherung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes und somit der Umweltqualitat ist ein ausgewo-
genes Verhaltnis zwischen bebautem und unbebautem Raum.

Der Flachenverbrauch in den Randgemeinden kann zu einer Beein-
trachtigung der Freiraumfunktionen flhren. Siedlungsbezogene Frei-
flachen stehen grundsatzlich unter starkem Konkurrenzdruck ,héher-
wertiger” Nutzungen und angesichts der Forderung zur verstarkten
Ausweisung von Wohn-/Gewerbebauland unter besonderem Legjtima-
tionsdruck. Deshalb gilt es, die notwendigen Freiraume offen zu hal-
ten fuUr die Erholung der Bevllkerung, fur Naturschutz und Land-
schaftspflege, fur die Land- und Forstwirtschaft, aber auch fur den
Ausgleich von Umweltbelastungen, zur Verbesserung des Klimas
durch Luftaustausch und schlieflich zur Gliederung der Siedlungs-
struktur( s. a. D 1.5)
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Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Pendlersaldo) am 30.06.2003

Menslage

Badhergen

i3
Gehrde
-501

Rieste
-8049

Bippen
-367

Fiirstenau
-923 Alfhausen

-632

Valtiage
414

Bramsche
-1464

Meuenkirchen
-T81

Cstercappel
-1697

rallenhors
-3316

Bad Essen

Belm 78
20RE

-24495

Geargsmarienhiitte
-7949

Hagen a. T
-2936

Hilter a. T\,

Bad lburg
-1473

Glandor
-501

Pendlersaldo 30.06.2003

1.500 und mehr
750 his unter 1.500
0 bisunter 750
-750  bis unter 0
-1.500 his unter -750
-2250  his unter -1.500
unter -2.250

Quelle: Arheitzagentur Osnabnick
Bearheitung: Landkreis Osnabrick, Referat 57 Lefken

EROO0EN

Abb.: 1.4.1 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Pendlersaldo) am 30.06.2003
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Siedlungsentwicklung, Wohnen, Schutz siedlungsbezogener
Freiraume

Innerhalb von Gemeinden werden Standorte mit der besonderen Entwick-
lungsaufgabe , Erholung” festgelegt, wenn die natlrliche Eignung der
umgebenden Landschaft fur Erholung und Freizeit, die Umweltqualitat,
die Ausstattung mit Erholungsinfrastruktur sowie das kulturelle Angebot
vorhanden und zu sichern sowie weiter zu entwickeln sind.

Die Schaffung und Weiterentwicklung von Erholungsmdglichkeiten starkt
die Funktion von Erholungs- und Fremdenverkehrsgebieten und tragt zu
einer wesentlichen Steigerung ihrer Attraktivitat bei. Erholungseinrichtun-
gen kdnnen aber auch Beeintrachtigungen durch Einwirkung anderer Nut-
zungen ausgesetzt sein (D 3.8 09).

Um Gemeinden gezielt eine besondere Entwicklungsaufgabe fur Erholung
zu Ubertragen, hat der Landkreis Osnabrlck eine Kurzuntersuchung erar-
beiten lassen. Anhand eines Kriterienkatalogs konnten Standorte, diffe-
renziert nach der Entwicklungsaufgabe, festgelegt werden.

Die Anwendung dieses Planzeichens dient nicht nur dazu, geeignete
Standorte fur Erholungsflachen und Erholungseinrichtungen zu sichern,
sondern auch dazu, diese vorausschauend vor Beeintrachtigungen durch
konkurrierende Nutzungen zu schitzen. Zu beachten ist, dass die regio-
nalplanerische Verantwortung nicht nur in der bloflen Standortsicherung
liegt, sondern dass die dazugehdérenden Rahmenbedingungen regional-
planerisch ebenfalls zu berlcksichtigen sind. Haufig handelt es sich bei
Gebieten mit hohem Erholungswert und entsprechend intensiver Erho-
lungsnutzung um Landschaftsteile, die aus ékologischer Sicht nur gering
oder bedingt belastbar sind. Um den 6kologischen Wert und damit letzt-
lich den Erholungswert zu erhalten, sind Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu beachten; ferner ist bei der Standortwahl auf
genlgend grofe Einzugsbereiche, auf gute Erreichbarkeit durch Erho-
lungssuchende, auf Konzentration von Erholungseinrichtungen, auf gute
Zuganglichkeit der Erholungslandschaft vom Standort mit der besonderen
Entwicklungsaufgabe Erholung aus, etc. zu achten.

Die Funktion wird daher nur fur Standorte im Planungsraum vergeben, die
fur die Naherholung und die Kurzerholung Bedeutung haben und die inf-
rastrukturell entsprechend ausgestattet sind bzw. ausgestattet werden
sollen.

Innerhalb von Gemeinden mit herausragender Fremdenverkehrsbedeu-
tung werden Erholungsstandorte mit der besonderen Entwicklungsaufga-
be ,, Fremdenverkehr” festgelegt, wenn Einrichtungen des Fremdenver-
kehrs besonders gesichert, raumlich konzentriert und entwickelt werden
sollen. An diesen Standorten sollten andere Nutzungen frihzeitig mit
dem Fremdenverkehr so in Einklang gebracht werden, dass sie langfristig
die Sicherung und Entwicklung des Fremdenverkehrs unterstutzen.

LROP C 1.5.07
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Um Gemeinden gezielt eine besondere Entwicklungsaufgabe fur Frem-
denverkehr zu Ubertragen, hat der Landkreis Osnabrick eine Kurzunter-
suchung erarbeiten lassen. Anhand eines HKriterienkatalogs konnten
Standorte, differenziert nach der Entwicklungsaufgabe, festgelegt werden.
Weder eine anziehende und abwechslungsreiche Landschaft allein, noch
die Kombination von verschiedenen Fremdenverkehrseinrichtungen ma-
chen ein Gebiet oder einen Ort auf Dauer zu einem touristisch attraktiven
Ziel. Beide Faktoren gemeinsam sind vielmehr Voraussetzung fUr den
Fremdenverkehr.

Um die Verbesserung der Fremdenverkehrsausstattung auf eine begrenz-
te Zahl von Standorten innerhalb des Planungsraumes zu konzentrieren,
und um die Wirksamkeit der MaSnahmen hinsichtlich der besseren Nut-
zung der jeweils erstellten Einrichtungen zu sichern und die fremdenver-
kehrliche Attraktivitat der Gemeinden und ihre Leistungsfahigkeit fur den
Fremdenverkehr wirksam und nachhaltig zu heben, sind in der zeichneri-
schen Darstellung die Gemeinden Bad Essen, Bad |burg, Bad Rothenfel-
de, Bad Laer, Rieste in der SG Bersenbrick, OT Kalkriese in der Stadt
Bramsche und Hagen a.T.W. als Standorte mit der besonderen Entwick-
lungsaufgabe ,Fremdenverkehr ausgewiesen (D 3.1 06).

Diese Gemeinden haben innerhalb des Landkreises Osnabrick flr den
Ubernachtungstourismus und die Kurerholung besondere Bedeutung. In
ihnen sollen Einrichtungen des Fremdenverkehrs schwerpunktmagig gesi-
chert und entwickelt werden.

In der Zeichnerischen Darstellung werden ,Vorranggebiete fur Freiraum-
funktionen® in und zwischen dicht besiedelten und stark beanspruchten
Gebieten festgelegt.

In ihnen mussen alle raumbedeutsamen Planungen und MafSnahmen mit
der vorrangigen Zweckbestimmung vereinbar sein.

Dort sollen nur solche 6ffentlichen Anlagen oder Einrichtungen vorgese-
hen werden, die flr den Ordnungsraum notwendig und siedlungsnah zu
verwirklichen sind, fUr die im Siedlungsbereich jedoch keine geeigneten
Flachen verfugbar sind. Freiraum ist im Rahmen der Siedlungsentwicklung
grundsatzlich zu erhalten.

Die regional bedeutsamen Freirdume, die sich aufgrund der heterogenen
Landschafts- und Siedlungsstruktur im Ordnungsraum Osnabrick nur auf
die Ausweisung im Verdichtungsraum zuzlglich der Gemeinde Hagen
a.TW. beschranken, sollen weder durch bauliche Anlagen im Sinne einer
Besiedlung noch durch andere raumpragende Nutzungen in ihren sozialen
und okologischen Funktionen beeintrachtigt werden. Insbesondere sind
im Ordnungsraum Osnabrick zwischen den Raumen, die flr Siedlungs-
entwicklung vorgesehen sind, ausreichende Freiraume zu erhalten.

Mit der Sicherung und Entwicklung dieser Freirdume soll erreicht werden,
dass

- sie als gliederndes Instrument zur Steuerung von Siedlungsentwick-
lungen eingesetzt werden, um einer ringférmigen Ausbreitung um ei-
nen Verdichtungskern entgegenzuwirken oder Siedlungsachsen aufzu-
lockern

LROP C 1.5.07
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- gewachsene Orts- und Landschaftsstrukturen, die das Landschaftsbild
pragen, erhalten bleiben

- Moglichkeiten geschaffen werden, einzelne Freirdume miteinander zu
vernetzen

- den Siedlungsflachen aus stadtokologischen Grinden ( Luft, Wasser,
Boden, Klima, Fauna und Flora) natlrliche Ausgleichsflachen zuge-
ordnet werden.

Die Basis fUr die Definition wertvoller multifunktionaler Freirdume stellt ein
vom Landkreis Osnabrlck in Auftrag gegebenes und mit Mitteln der Bun-
desumweltstiftung gefordertes Projekt zur EDV-gestltzten Freiraumpla-
nung dar. Mit Hilfe eines Geographischen Informationssystems (GIS) wur-
den schutzwlrdige Freiraumstrukturen abgegrenzt.

Im Verdichtungsraum Osnabrick werden innerhalb der zentralértlichen
Siedlungsbereiche ,Vorranggebiete fur Siedlungsentwicklung” festgelegt.
In ihnen mussen alle raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen
mit der Zweckbestimmung vereinbar sein.

Die Siedlungsentwicklung, die neben Wohnsiedlungen auch gewerbliche
Einrichtungen umfasst, ist im Ordnungsraum Osnabrtick vorrangig auf die
zentral6rtlichen Standorte auszurichten.

Das gemeinsam auf freiwilliger Basis mit der Stadt Osnabriick und den
Stadt-Umlandgemeinden getragene, ,Regionalen Entwicklungskonzept®
dient insbesondere im Verdichtungsraum einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung, und einem wirksamen Ressourcenschutz sowie zum Abbau
von verkehrlichen Uberbelastungen und zur planerischen Zusammenarbeit
der Stadte und Gemeinden (s. D 1.2.03). Die aus dem REK entwickelten
raumbedeutsamen Siedlungsentwicklungsflachen > 10 ha wurden als
Vorranggebiete fur Siedlungsentwicklung ausgewiesen. Diese Gebiete
dienen neben den in der Zeichnerischen Darstellung ausgewiesenen Vor-
ranggebieten fur Freiraumfunktion der Steuerung der Siedlungsentwick-
lung. Neben dieser raumlichen Steuerung sollte jedoch flr die kommuna-
le Praxis erganzend die Wirkung der Preise als steuerndes Element Be-
rcksichtigung finden, um zielgenauer wirken zu kdénnen (Stichwort: Ge-
ordnete regionale Entwicklung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Region). Daruber hinaus bilden die regionalbedeutsamen VRG flur Sied-
lungsentwicklung Handlungsansatze fur ein praxisnahes Bodenmanage-
ment der Stddte und Gemeinden. Bei der konkreten Umsetzung von stad-
tebaulichen Planungen flieRen auch agrarstrukturelle Be lange ein.

An den Ubrigen Standorten ist die Siedlungsentwicklung auf die Auslas-
tung vorhandener Versorgungseinrichtungen und auf den 6rtlichen Bedarf
auszurichten. Die Ausweisung neuer Wohnbauflachen und neuer gewerb-
licher Bauflachen hat der zentral6rtlichen Funktion und Grof3e der Ge-
meinde zu entsprechen. Neue Wohnbauflachen sind in das OPNV-Netz
einzubinden.

Die Siedlungsentwicklung im Landkreis Osnabrick soll sich umwelt-,
funktions- und bedarfsgerecht im Sinne einer nachhaltigen Raumentwick-
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lung vollziehen. Sie soll mit den regionaltypischen Siedlungsweisen der
anzutreffenden Kulturlandschaft harmonieren und stadtebauliche, ver-
kehrsvermeidende und denkmalpflegerische Aspekte bertcksichtigen.

Im Sinne einer Erhaltung und Verbesserung der Funktionsfahigkeit der im
Wandel begriffenen landlichen Siedlungsbereiche sind auf der Grundlage
des Zentrale-Orte-Konzeptes (ZOK) Siedlungsentwicklungen unter Bertck-
sichtigung des Infrastrukturangebotes vorzusehen.

Gerade auch unter dem Aspekt des Einsatzes von modernen Kommunika-
tions- und Informationstechnologien kdnnen Arbeitsplatze im Zusammen-
hang mit der Funktion ,Wohnen“ entstehen (z.B. Freiberufler etc.).

Nach einer ,Regionalen Wohnungsbedarfsentwicklungs — Prognose bis
2010“ werden die Haushaltszahlen im Landkreis Osnabrick weiter anstei-
gen, vor dem Hintergrund einer gleichzeitigen Senkung der Zahlen in der
Stadt Osnabrtick.

Auch wenn eine Verringerung des Wohnungsneubedarfs im Laufe des
Prognosezeitraumes ermittelt wurde, ist aufgrund der Entwicklung der
Haushaltszahlen grundsatzlich davon auszugehen, dass sich der wach-
sende Neubedarf im Umland und der sinkende Neubedarf in der Stadt
Osnabrick im Sinne eines Null-Summen-Spiels gegenseitig ausgleichen
wird.

GUlnstige Wohnbaulandpreise und gute Verkehrsanbindungen machen den
Eigenheimbau im Umland der Kernstadt flur Familien attraktiv. Dies kann
dahingehend interpretiert werden, dass sich der Kernstadt-Umland-
Kontrast auf dem kommunalen Wohnungsmarkt in den kommenden Jah-
ren verscharfen und zuspitzen wird.

Dem Landkreis Osnabrick steht mit einem leistungsfahigen GIS ein
Planungsinstrument zur Verfugung, mit dem im Rahmen einer
indikatorgestutzten Raumbeobachtung Planungstrends und —tendenzen
frihzeitig erkannt werden kdnnen. Hierbei besteht die Moglichkeit groRe
Mengen raumbedeutsamer Daten integrativ zu verarbeiten, in klrzester
Zeit kompflexe Analysen durchzufuhren und raumliche Entwicklungen zu
erfassen.

Bei der Ausweisung neuer gewerblicher Bauflachen ist auf eine vertragli-
che und die Funktionsmischung unterstitzende raumliche Nahe zu
Wohngebieten einzuwirken.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass sich der Bevolke-
rungszuwachs und auch die weitere wirtschaftliche Entwicklung weiterhin
auf den Verdichtungsraum konzentriert.

Um nicht Ortsrandlagen an bestehende Stadte anzustlckeln, mit dem
negativen Ergebnis von hohem Flachenverbrauch und Zersiedlung, ist eine
Funktionsmischung von Wohnen/Arbeiten/Versorgung und Erholung zu
verfolgen, die weniger Flachen verbraucht und durch die eine kostenglins-
tigere ErschlieBung ebenso moglich ist wie eine gute Anbindung an Bus
und Bahn.
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Unter BerUcksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse ist die Sied-
lungsentwicklung der Stadte und Gemeinden so zu gestalten und weiter-
zuentwickeln, dass ihre besondere Eigenart erhalten bleibt.

Bei der Ausweisung neuer Siedlungsgebiete ist auf eine ausreichende
landschaftsgerechte Eingrunung Wert zu legen.

Bei einer Siedlungsentwicklung in waldarmen Gebieten sind Erstauffors-
tungen als Kompensation anzustreben.

Durch den gegenwartigen Wandel von Lebensstilen und des sozialen Mi-
lieus ist in Zukunft mehr damit zu rechnen, dass qualitative Standortfakto-
ren bei der Entscheidung fur einen Wohnort ausschlaggebend sind.
Grundsatzlich besteht ein Trend zum wachsenden Wohnflachenverbrauch
aufgrund demographischer und wirtschaftlicher Einflussfaktoren. Aufgrund
der demographischen Alterung wird ebenfalls die Nachfrage und der Be-
darf an altersgerechten Wohnformen zunehmen.

Es ist davon auszugehen, dass die Stadtregionen wachsen; jedoch nicht
im Kern, sondern an den Randern.

Insbesondere in den Randgemeinden kann aufgrund einer Bevolkerungs-
prognose des Landkreises Osnabrick bis zum Jahre 2010 mit einem U-
berdurchschnittlichen Anwachsen der Bevolkerungszahlen gerechnet wer-
den. Dies bezieht sich aufgrund des Preisvorteils im Umland aber insbe-
sondere auf Familien mit Kindern. Es ist damit zu rechnen, dass der zu
beobachtende rlcklaufige Trend bei den O — 18jahrigen in den Randge-
meinden bei einem entsprechenden Angebot von individuellen Wohnfor-
men fUr Haushalte der jungen und mittleren Generation zu einer Umland-
Stadt-Wanderung (Reurbanisation) fuhren kdnnte.

Fur die gezielte Weiterentwicklung von Einrichtungen zur Versorgung der
Bevolkerung und der Wirtschaft, von Wohn- und Arbeitsstatten sowie von
Freizeiteinrichtungen ist eine raumliche Bundelung notwendig.
Gewachsene Siedlungsbereiche sind weiter zu entwickeln. Eine verstreute
Siedlungstatigkeit in bisher unbertinrten Raumen ist zu vermeiden.

Einer Zersiedlung der Landschaft ist entgegenzuwirken.

FUr die raumliche Siedlungsentwicklung gilt das Konzept der zentralortli-
chen Bundelung von Funktionen, Versorgungsleistungen, Arbeitsstatten
und Wohnstéatten in den Zentralen Orten des Landkreises Osnabrick.

Die Zentralen Orte sind in der Zeichnerischen Darstellung standdrtlich
innerhalb einer Gemeinde festgelegt.

Fir die Siedlungsentwicklung gilt das Prinzip der kleinteiligen Funktions-
mischung mit dem Ziel, motorisierte Verkehre zu minimieren und die in-
nerdrtliche Mobilitdt durch vernetzte Verkehrstragersysteme, vernetzte
Raumstrukturen und Wegebeziehungen auf den o6ffentlichen Nahverkehr,
auf FuB- und Radverkehr zu lenken.

Der Innenentwicklung der Gemeinden ist vor einer Inanspruchnahme
unbebauter Flachen im Auflenbereich der Vorrang zu geben.

Der Begriff ,, Innenentwicklung“ weist darauf hin, dass der Entwicklung im
vorhandenen baulichen Zusammenhang Vorrang vor der Inanspruchnah-
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me zusatzlicher Flachen im Aufenbereich gegeben werden soll. Weitere
Vorteile der Innenentwicklung sind: Der Aufwand fUr die Infrastruktur zur
Ver- und Entsorgung vermindert sich, wenn an vorhandene Anlagen ange-
schlossen werden kann; dies verringert den Flachenbedarf und spart
zugleich Kosten. Bei Konzentration der Siedlungsentwicklung entsteht
zudem weniger Verkehrsaufwand mit entsprechend geringeren Schad-
stoffemissionen. Es mussen weniger neue Straflen gebaut werden, die
Versiegelungs- und Zerschneidungseffekte bleiben geringer. Der OPNV
lasst sich wirtschaftlicher organisieren. Zugleich werden die Pendlerwege
und —zeiten verkurzt. Insgesamt lassen sich Zersiedlungstendenzen im
stadtischen Verdichtungsraum einddammen.

Bei notwendigen Ausdehnungen von Siedlungsflachen kann auch eine
Wiederverwendung von ehemals infrastrukturell oder gewerblich genutzten
Flachen den Siedlungsdruck auf die freie Landschaft mildern.

Bereits vorhandene Industrie- und Gewerbeflachen sollen fir neue Anla-
genstandorte bevorzugt genutzt werden.

Auf eine sinnvolle funktionale Verflechtung von Wohnen und wohnvertrag-
lichem Gewerbe ist hinzuwirken.

In diesem Zusammenhang ist einer Ansammlung von Einzelhandelsbe-
trieben auf gewerblichen Flachen entgegenzuwirken und als nicht sinn-
volle Nutzung zur funktionalen Verflechtung von Wohnen und Arbeiten
einzustufen.

In den vergangenen Jahren ist ein Ausdehnen der Einzelhandelsflachen in
Gewerbegebieten zu beobachten. Dadurch verdrangt der Einzelhandel das
arbeitsplatzintensive Handwerk und das produzierende Gewerbe. Einzel-
handelsbetriebe bis zu 700 gm Verkaufsflache siedeln sich als Agglome-
ration bevorzugt nicht mehr in den innerstadtischen und —6rtlichen Berei-
chen an, sondern an ausreichend grofien, leicht zuganglichen und auch
fur Stellplatze geeigneten Flachen in den Gewerbe- und Industriegebieten.
Dies dient nicht einer sinnvollen funktionalen Verflechtung von Wohnen
und Arbeiten und erhdht vermeidbaren Kfz-Verkehr, indem eine fulaufige
Versorgung mit den Dingen des taglichen Bedarfs nicht mehr gewahrleis-
tet wird. Mit Hilfe der Bauleitplanung kdnnen die Gemeinden —
vorbeugend — Regelungen fur die Zukunft treffen und damit Entwicklungen
systematisch steuern.

Die Stadte und Gemeinden des Landkreises Osnabrtick sollen flr ihren
Planungsraum Entwicklungsleitlinien aufstellen. Interkommunale Konzep-
te bzw. gemeindliche Entwicklungskonzepte sind dabei besonders zu be-
ricksichtigen.

Strukturplane von benachbarten westfalischen Gemeinden sollten bei
Bedarf mit einbezogen werden.

Sowohl die Siedlungsraume als auch die Freirdume sind in ihrer Verteilung
zu differenzieren und in ihrer Funktion zu starken.

LROP C 1.5.06

LROP C 1.5.04

LROP C 1.5.07


http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-01-05.htm
http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-01-05.htm
http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-01-05.htm

RROP 2004 — Landkreis Osnabrtick 29

D 1.5 - Siedlungsentwicklung, Wohnen,
Schutz siedlungsbezogener Freiraume

Bei der Neuaufstellung oder Anderung von Bauleitplanen ist bei der Ab-
wagung durch die Gemeinden verstarkt darauf zu achten, dass Siedlungs-
flachen bedarfsgerecht und Ressourcen schonend auszuweisen und zu
erschliefen sind. Verkehrs- und flachensparende Siedlungsformen sind
vorzusehen.

Die Ansiedlung von Gewerbe mit erhdhtem Flachenanspruch sollte ent-
lang der Entwicklungsachsen mit guten Verkehrsanbindungen angeboten
werden. Als Entwicklungsachsen werden hier raumliche Zusammenhange
verstanden, die besonderes hohe Entwicklungspotentiale aufweisen.

Grundsatzlich sprechen alle Anzeichen daflir, dass mittelfristig die Sied-
lungsflachenzunahme unvermindert anhalten wird.

Sich vergréflernde Baulandpreisunterschiede zwischen kernstadtischen
Bereichen und benachbarten landlichen Radumen treiben das Siedlungs-
wachstum weiter an. Beim Grundsttickserwerb werden noch weitere Ent-
fernungen von der Kernstadt hingenommen, mit der Folge grof¥flachiger
Siedlungsdispersion — und dies bei der ortstypisch weniger flachenspa-
renden Bauweise als im stadtischen Bereich.

Die weiter zunehmende Distanz zwischen Wohnort und Agglomerations-
kern erhoht das Verkehrsaufkommen noch weiter und verstarkt die Nut-
zung von grof¥flachigen Einzelhandelsstandorten an der Peripherie. Die
Dispersion der Wohnungsbautatigkeit tragt also auch zur Umstrukturierung
und zur Erhéhung des Flachenbedarfs im Einzelhandel bei.
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Nach dem Landes-Raumordnungsprogramm Nds. 1994 hat die Stadt
Osnabrick die Funktion eines Oberzentrums und zentrale Einrichtungen
zur Deckung des spezialisierten hoheren Bedarfs bereitzustellen.

Die Stadte Quakenbrlck, Bramsche, Georgsmarienhltte und Melle ha-
ben die Funktion eines Mittelzentrums und damit zentrale Einrichtungen
zur Deckung des gehobenen Bedarfs bereitzustellen.

Die Stadte und Gemeinden Ankum, Bad Essen, Bad lburg, Bad Laer,
Bad Rothenfelde, Belm, Bersenbruick, Bissendorf, Bohmte, Dissen
a.T.W, Furstenau, Glandorf, Hagen a.T.W., Hasbergen, Hilter a.T.W.,
Neuenkirchen, Ostercappeln, Wallenhorst werden als Grundzentrum
ausgewiesen und haben zentrale Einrichtungen zur Deckung des allge-
meinen, taglichen Bedarfs bereitzustellen.

Das System der zentralortlichen Gliederung.(Ober-/Mittel-/Grundzentrum)
ist in Niedersachsen als ein wesentliches Ordnungsinstrument zur Siche-
rung einer strukturell Uberzeugenden Verbesserung der vielfaltigen Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge anzusehen.

Die zentralen Orte werden als Standort raumlich-konkret festgelegt. Die
Gemeinden erhalten damit die dem zentralen Ort entsprechende zent-
ralortliche Funktion. Die raumlich-konkrete Abgrenzung des Versor-
gungskerns im baulichen Zusammenhang bleibt Aufgabe der Gemeinden
im Rahmen der Bauleitplanung. Dies erfolgt nach stadtebaulichen Krite-
rien in eigener Verantwortung und unter BerUcksichtigung landesplaneri-
scher Gesichtspunkte wie Zusammenfassung/raumliche Blindelung, gute
Erreichbarkeit, sparsame Rauminanspruchnahme, vertretbare Auslas-
tung der zentralen Einrichtungen. Dabei sollte auf eine gute Erreichbar-
keit der zentralen Orte gerade auch durch offentliche Verkehrsmittel
geachtet werden. Der Aspekt der wirtschaftlich vertretbaren Auslastung
sollte mit den raumordnerischen Ansprichen insofern abgestimmt wer-
den, dass die BevOlkerung in angemessener Entfernung zentrale Einrich-
tungen erreichen kann.

In den Orten oder Ortsteilen ohne zentraldrtliche Bedeutung dirfen Ein-
richtungen und Angebote zur Deckung des taglichen Bedarfs bereit-
gehalten werden, wenn dadurch ausgeglichene Versorgungsstrukturen
nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Aufgrund der Ausweisung im Landes - Raumordnungsprogramm werden
die Mittelzentren Bramsche, Georgsmarienhtitte, Melle und Quaken-
brick als Schwerpunkte fur die Sicherung und Entwicklung von Wohn-
und Arbeitsstatten eingestuft.
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Zusatzlich werden im Regionalen Raumordnungsprogramm fur den
Landkreis Osnabrlck in den Grundzentren Belm, Bersenbrick, Bissen-
dorf, Bohmte, Dissen a.T.W., Flrstenau (Stadt) und Wallenhorst auf-
grund ihrer besonderen Standortvorteile Schwerpunkte fur die Siche-
rung und Entwicklung von Arbeitsstatten ausgewiesen.

Die schwerpunktmagige Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten
erfolgt an geeigneten Standorten innerhalb der Gemeinden mit zentral-
Ortlicher Funktion. Bei der Wahl der Standorte ist besonders zu beach-
ten, dass die daraus folgende stadtebauliche Entwicklung auf die
Standorte zentraler Einrichtungen auszurichten ist.

Die besonderen, vielfaltigen Vorteile einer schwerpunktmagigen Entwick-
lung fur die Wirtschaft, Bevolkerung und Allgemeinheit entfalten sich
erfahrungsgemar erst ab einer gewissen GroéRenordnung der Siedlungen
in vollem Mafe. Aus diesem Grunde werden im Landes-
Raumordnungsprogramm die Ober- und Mittelzentren als geeignete Ge-
meinden bestimmt, in denen Wohn- und Arbeitsstatten schwerpunkt-
manig gesichert/entwickelt werden sollen.

Gemeinden mit grundzentralen Funktion haben Schwerpunktaufgaben

fur die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstétten,

- in der Nachbarschaft von Ober- und Mittelzentren, soweit besondere
Standortvorteile vorhanden sind

- wenn sie aufgrund einer regionalen Sondersituation geeignet sind.

Entscheidend ist dabei nicht die gemeinsame Gemeindegrenze, sondern

der funktionale Zusammenhang.

Von besonderen Standortvorteilen kann unter anderem dann ausgegan-

gen werden, wenn

- Entlastungs- und Erganzungsaufgaben bei der Bereitstellung von
Flachen fUr Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen wahrzunehmen
sind,
daflr eine besonders glnstige verkehrliche ErschlieBung gegeben
ist.

Von einer regionalen Sondersituation ist dann auszugehen, wenn
eine herausragende Lage und herausgehobene Standortvorteile,
spezifische strukturelle Probleme

vorhanden sind.

Um Uber die vom Land Niedersachsen flr die Mittelzentren festgelegten
Schwerpunkte fur die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten hin-
aus weitere Grundzentren innerhalb des Landkreises Oshabriick auszu-
weisen, wurde unter BerUcksichtigung der vorgegebenen Kriterien die
Eignung weiterer Grundzentren durch ein Fachgutachten ,Standorte mit
der Schwerpunktkaufgabe Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstat-
ten® analysiert.

Innerhalb des Landkreises Osnabriick wird den Grundzentren Belm, Ber-
senbrlick, Bohmte, Dissen a.T.W. und Wallenhorst aufgrund ihrer be-
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sonders gunstigen verkehrlichen ErschlieBung (im Bereich der Autobahn
A 1 und dem geplanten Lickenschluss der A 33, der A 33 bzw. an der
Bundesstrae B 51 ) und dem Grundzentrum Flrstenau aufgrund spezi-
fischer struktureller Erfordernisse diese Schwerpunktaufgabe zuerkannt.

Die Gemeinde Belm bietet aufgrund der Lage zum Oberzentrum (Markt-
zugang, OPNV-Anbindung) und Anbindung an das Uberregionale Ver-
kehrsnetz sowie durch den geplanten weiteren Ausbau der Verkehrsinf-
rastruktur (B 51 n und A 33 Nord) mafigebliche und von der Wirtschaft
praferierte Standortvoraussetzungen an einen Gewerbestandort.

Bereits in den vergangenen 10 Jahren war Belm von einer dynamischen
und im Vergleich zum Land und Landkreis Uberdurchschnittlichen Be-
schaftigungsentwicklung gepragt: So ist in den Jahren 1992 bis 2001
ein Anstieg der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort
um 53,7 % (880 Personen) zu verzeichnen. Parallel hat sich der Pend-
lerGberschuss um 300 Personen (11,7 %) verringert. Im produzierenden
Gewerbe sind fur Belm in den vergangenen Jahren die hdchsten Be-
schaftigungszuwachse im Landkreis zu verzeichnen. Im Dienstleistungs-
sektor stieg die Beschaftigung ebenfalls Uberdurchschnittlich. Eine Um-
kehr dieser Entwicklung ist nicht erkennbar. Mit der Ausweisung der
Gemeinde Belm als Schwerpunkt flr die Sicherung und Entwicklung von
Arbeitsstatten wird den aktuellen und kinftigen Standortanforderungen
der Wirtschaft Rechnung getragen und die Voraussetzung fUr eine auch
weiterhin dynamische Beschaftigungsentwicklung geschaffen.

Da nach der Bevolkerungsprognose bis zum Jahre 2010 der Bevolke-
rungszuwachs in der Gemeinde Belm mit + 3,7 % unterhalb des prog-
nostizierten Wertes fur den Landkreis Osnabrick (+ 3,9 %) liegt, wird
die kunftige Bereitstellung ausreichender Wohnbauflachen, d.h. eine
bedarfsgerechte Wohnraumversorgung fUr die dort voraussichtlich arbei-
tende Bevolkerung , an Bedeutung gewinnen.

Bei der Stadt Bersenbrlick handelt es sich um einen mittelgrofien Wirt-
schaftsstandort mit Einpendlertberschuss innerhalb der Samtgemeinde
Bersenbriick. Die Wirtschaftsstruktur ist durch Produzierendes Gewerbe
gepragt. Bersenbrick ist durch seine Lage im Schnittpunkt der Bundes-
strafen B 68 und B 214 gut an das Uberértliche Verkehrsnetz angebun-
den.

Die Gemeinde Bissendorf erflllt als kleiner Wirtschaftstandort die von
der Landesraumordnung vorgegebenen Tatbestande fur die Zuteilung
der Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten.
Insbesondere sind dabei die hervorragende raumliche Lage und Erreich-
barkeit sowie die engen funktionalen Verflechtungen mit dem Oberzent-
rum Osnabrlck hervorzuheben.

Die in der Gemeinde Bohmte bestehende Ortliche Nachfrage nach Ar-
beitsplatzen Uberschreitet derzeit noch das bestehende Arbeitsplatzan-
gebot (Auspendleriberschuss). Durch die umfangreichen Gewerbefla-
chenausweisungen konnen jedoch die Arbeitsplatzangebote erheblich
ausgeweitet werden. Hiermit steht dem norddstlichen Teilraum des
Landkreises Osnabrick kunftig an zentraler Stelle ein grofler und ver-
kehrlich vergleichsweise gut angebundener Gewerbeflachenstandort zur
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Verflgung. Durch den Bau der A 33-Nord wird die Lagegunst noch zu-
satzlich aufgewertet werden.

Aufgrund der Entwicklungen der Stadt Dissen a.TW. hat sich gezeigt,
dass dort das Arbeitsplatzangebot deutlich die 6rtliche Nachfrage Uber-
steigt und folglich die Schwerpunktaufgaben fUr Arbeitsstatten weiterhin
wahrgenommen werden sollten (Einpendleriberschuss). Dissen ist
Standort zahlreicher groferer Betriebe und hat den hdchsten
Beschaftigten- sowie Industriebesatz im Landkreis Osnabrick. Der hohe
Industriebesatz  und die zu prognostizierende Abnahme des
Beschaftigtenbesatzes deuten auf maogliche besondere
Herausforderungen im weiteren Strukturwandel hin. Die Standortgunst
wird jedoch durch die geplante WeiterfUhrung der A 33 bis Bielefeld
(und zur A 2) deutlich aufgewertet werden. Das bereits verflgbare
hochwertige Gewerbeflachenangebot kann langfristig entsprechend
erweitert werden.

Fur die Gemeinde Wallenhorst wird neben der besonders glnstigen Er-
schliefung auch die Nachbarschaft zum Oberzentrum Osnabrick und
zum Mittelzentrum Bramsche berlcksichtigt. Ebenso sind auch die gu-
ten Ansiedlungsméglichkeiten und die bereits gewachsenen Strukturen
fur Handwerk, Handel und Industrie im Gewerbepark Wallenhorst mit
einbezogen.

Zur Minderung der strukturellen Probleme der im Landlichen Raum lie-
genden Stadt Furstenau sind nach einer Marktanalyse strukturpolitische
Mafnahmen in Verbindung mit gemeinsamen Aktivitaten zwischen Han-
del, Handwerk, Gewerbe und der 6ffentlichen Hand erforderlich. Negati-
ve Entwicklungen bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten,
deren Ursachen u.a. in einer Neustrukturierung der Bundeswehrdienst-
stellen im Bereich Furstenau/Meppen/Lingen liegen, begrinden eine
regionalplanerisch schwerpunktmagige Sicherung und Entwicklung von
Arbeitsstatten. Die in der Tab. 1.6.2 ,Charakterisierung der Wirtschafts-
standorte” (niw) fur die SG Flrstenau als ,sehr schwach” bezeichnete
Beschaftigungsdynamik basiert auf einer Korrektur der statistischen Zu-
ordnung der Beschaftigten der wehrtechnischen Dienststelle Meppen
und ergibt daher ein deutlich positiveres Ergebnis.

Die Gemeinde Hasbergen und die nordrhein-westfalische Gemeinde
Lotte haben ein stadtebauliches Konzept fur ein gemeinsames grof3fla-
chiges interkommunales Gewerbegebiet entwickelt.

Grundlage flur die Planung war dabei die Standortgunst und die beson-
dere verkehrliche Erreichbarkeit mit direkter Anbindung an die A 30 im
Bereich Hasbergen/Gaste und die Nahe zur Verkehrsschnittstelle Osna-
brick/Lotte (A 1/A 30) sowie der Anschluss mit Bahnhof/Haltepunkt an
das Uberregionale Schienennetz.

Bei einer Realisierung dieses Gewerbegebietes kdnnte das Grundzent-
rum Hasbergen zukunftig die Merkmale eines Schwerpunktes fur die
Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten erreichen.

Auch Gemeinden, die keine Schwerpunktaufgabe zugewiesen bekom-
men haben, sollten eine gewerbliche Weiterentwicklung anstreben. Der
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Landkreis wird diese in dem Bestreben zur Entwicklung zukuinftiger Ar-
beitsstatten weiter unterstitzen.

Die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten bezieht sich nicht

immer nur auf die Bereitstellung ausreichender Flache, sondern auch
auf MaBhahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und der
sonstigen wirtschaftsnahen Infrastruktur.
Die Schaffung und Erhaltung eines umfangreichen, moglichst vielfaltigen

Angebotes an Arbeitsplatzen bedeutet, dass in den dafir vorgesehenen
Gemeinden ein Arbeitsplatzangebot vorhanden sein soll, das Uber die
Ortliche Nachfrage hinausgeht, um damit Impulse flr eine Belebung des
Arbeitsmarktes zu geben.

Tab.: 1.6.1 Raumordnerische Festlegungen fiir die Stadte / Gemein-
den des Landkreises Osnabriick

Stadt/Gemeinde

Zentralortliche

Standort mit der

Standort mit der

Bedeutung besonderen Entwick- | Schwerpunktaufgabe
lungsaufgabe Sicherung und Ent-
wicklung von
Gemeinde Ankum Grundzentrum Erholung -
Gemeinde Bad Essen Grundzentrum Fremdenverkehr -
Stadt Bad lburg Grundzentrum Fremdenverkehr -
Gemeinde Bad Laer Grundzentrum Fremdenverkehr Regional bedeutsamer Erho-
lungsschwerpunkt
(Heide-Seen)
Gemeinde Grundzentrum Fremdenverkehr Regional bedeutsamer Erho-
Bad Rothenfelde lungsschwerpunkt
(Kur-Camping)
Gemeinde Belm Grundzentrum - Arbeitsstatten
Stadt Bersenbrlick Grundzentrum - Arbeitsstatten
Gemeinde Rieste - Fremdenverkehr Regional bedeutsamer Erho-
(SG Bersenbrtick) lungsschwerpunkt (Alfsee)
Gemeinde Bissendorf Grundzentrum Erholung Arbeitsstatten
(OT Schledehausen)
Gemeinde Bohmte Grundzentrum - Arbeitsstatten
(OT Stirpe-Oelingen)
Stadt Bramsche Mittelzentrum Erholung Wohn- und Arbeitsstatten
Fremdenverkehr
(OT Kalkriese)
Stadt Dissen a.T.W. Grundzentrum - Arbeitsstatten
Stadt Flrstenau Grundzentrum Erholung Arbeitsstatten
Gemeinde Bippen - Erholung -
(SG Furstenau)
Stadt Georgsmarien- Mittelzentrum Erholung Wohn- und Arbeitsstatten
hutte
Gemeinde Glandorf Grundzentrum - -
Gemeinde Hagen Grundzentrum Fremdenverkehr Regional bedeutsamer Erho-
a.T.W. lungsschwerpunkt (Teutoburger
Waldsee)
Gemeinde Hasbergen Grundzentrum - -
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Stadt/Gemeinde | Zentralortliche | Standort mit der Standort mit der
Bedeutung besonderen Entwick- | Schwerpunktaufgabe
lungsaufgabe Sicherung und Ent-
wicklung von
Gemeinde Hilter a.T.W Grundzentrum - -
Stadt Melle Mittelzentrum Erholung Wohn- und Arbeitsstatten
Gemeinde Grundzentrum - -
Neuenkirchen
Gemeinde Merzen - Erholung -
(SG Neuenkirchen)
Gemeinde Grundzentrum Erholung Regional bedeutsamer Erho-
Ostercappeln lungsschwerpunkt
(Kronensee)
Stadt Quakenbrick Mittelzentrum Erholung Wohn- und Arbeitsstatten
Gemeinde Wallenhorst Grundzentrum - Arbeitsstatten (OT Hollage)

Definition:

Grundzentrum RROP D 1.6.01
Mittelzentrum RROP D 1.6.01

> =] ] [

Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung

RROP D 1.5.01

RROP D 3.8.09

Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Fremdenverkehr

RROP D 1.5.02

RROP D 3.1.06

Standort mit der Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von Wohnstéatten
RROP D 1.6.02

Standort mit der Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten
RROP D 1.6.02

RROP D 3.1.04

Regional bedeutsamer Erholungsschwerpunkt

RROP D 3.8.07
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Tab.: 1.6.2 Charakterisierung der Wirtschaftsstandorte im Landkreis Osnabriick

Standort Wohn- | Bevolke- | Pendler- Wirt- Beschaf- Kurzcharakteristik
stand- rungs bilanz3 | schafts- tigten
ort ! dynamik2 (in %) standort 4 dynamik 5
(Rang) (Rang)
Melle, Stadt 44,900 + -7 14.600 o Mittelzentrum — grofter
1) 1) Wohn- und Wirtschafts-
standort des Landkreises —
ausgeglichene Pendlerbilanz
— Wirtschaftstruktur stark
durch produzierendes Ge-
werbe gepragt — direkte
Anbindung an die A 30
Georgsmarien- 32.900 - -7 10.900 + Mittelzentrum — zweitgroBter
hiitte, (2) (2) Wohn- und Wirtschafts-
Stadt standort des Landkreises —
ausgeglichene Pendlerbilanz
— Wirtschaftstruktur durch
Produzierendes Gewerbe
gepragt — Uberdurchschnittli-
che Einzelhandelszentralitat
— gute Anbindung an die
A 33 und die A 30 Uber die
B 68 - im unmittelbaren
Umland der Stadt Osnabriick
gelegen
Bramsche, 31.800 ++4+ -15 8.200 + Mittelzentrum - drittgrofter
Stadt 3) (4) Wohnstandort des Landkrei-
ses — leichter Auspendler-
Uiberschuss — Wirtschaft-
struktur durch Produzieren-
des Gewerbe gepragt — leicht
Uberdurchschnittliche Einzel-
handelszentralitat — direkte
Anbindung an die A 1 und
die B 68
Bersenbriick, 26.500 +++ -30 5.900 + MittelgroRer Wirtschafts-
Samtgemeinde (4) (5) standort — Samtgemeinde
mit Stadt Bersenbrick und
Bersenbriick, St. 7.600 +++ + 21 2.700 + Ankum als dominierenden
Ankum 7.000 +++ -12 2.000 + Wohn- und Wirtschafts-
,;\’Ifhiusen 2388 III - ?é ;’lgg +++++ standorten — Auspendler-
ieste . - - ;
Gehrde 2.200 ot ~72 180 +4+ |dUberschuss - Wirtschaft-
Eggermihlen 1.800 ++t -71 160 sy | SUukturdurch Produzieren-
Kettenkamp 1.700 ot - 63 210 + des Gewerbe gepragt - Lage
’ an der B 68 und der B 214,
Mitgliedsgemeinde Rieste an
die A 1 angebunden, Rieste
als Tourismusstandort
1 Bevolkerung am 1.1.1999
2 jahresdurchschnittliche Bevolkerungsentwicklung 1993 bis 1999 (jeweils 1.1.) nach 7 Klassen (++ +: sehr stark ... o:
etwa Bundesdurchschnitt ... ---: sehr schwach)
3 Einpendler abzlglich Auspendler in % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort 30.6.1998
4 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort, 30.6.1998
5 jahresdurchschnittliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1992 bis 1998 (jeweils 30.6.) nach

7 Klassen (++ +: sehr stark ... o: etwa Bundesdurchschnitt ... ---: sehr schwach)
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Standort

Wohn-
stand-
ort
(Rang)

Bevolke-
rungs
dynamik2

Pendler-

bilanz 3
(in %)

Wirt-
schafts-
standort 4
(Rang)

Beschaf-
tigten
dynamik 5

Kurzcharakteristik

Wallenhorst

23.000

- 41

4.700
(1)

++

Mittelgrofer Wirtschafts-
standort — ausgewogene
Wirtschaftsstruktur — Aus-
pendleriberschuss — leicht
Uberdurchschnittliche Einzel-
handelszentralitat — direkte
Anbindung an die A 1 - im
unmittelbaren Umland der
Stadt Osnabrick gelegen

Artland,
Samtgemeinde

Quakenbriick, St.
Badbergen
Nortrup
Menslage

22.100

12.300
4.300
2.800
2.600

o++I

+ 44
-5
+ 51
-38

8.500
3)

5.300

1.200

1.500
470

DrittgrofSter Wirtschafts-
standort des Landkreises —
Samtgemeinde mit Stadt
Quakenbrick (Mittelzentrum)
als dominierendem Wohn-
und Wirtschaftsstandort —
deutlicher Einpendlertber-
schuss — Wirtschaftstruktur
sehr stark durch Produzie-
rendes Gewerbe gepragt —
Lage an der B 68

Fiirstenau,
Samtgemeinde

Flrstenau, Stadt
Berge
Bippen

16.500
(1)
9.900

3.700
3.000

++

++
++

- 36

-22
- 69
-36

3.000
(10)

2.100
370
520

Kleiner Wirtschaftsstandort —
Samtgemeinde mit Stadt
Flrstenau als dominieren-
dem Wohn- und Wirtschafts-
standort — Auspendlertber-
schuss — Wirtschaftstruktur
durch Produzierendes Ge-
werbe gepragt — Lage an der
B 214

Bad Essen

15.100

++

4.600
(8)

Mittelgrofer Wirtschafts-
standort — ausgeglichene
Pendlerbilanz — Wirtschaft-
struktur stark durch Produ-
zierendes Gewerbe gepragt —
Kur- und Tourismusstandort
— Lage an der B 65

Hagen a.T.W.

14.100
©)

- 60

1.900
(18)

Kleiner Wirtschaftsstandort —
starker Auspendler(iber-
schuss — Wirtschaftstruktur
durch Produzierendes Ge-
werbe gepragt, Tourismus-
standort

Belm

14.100
(10)

+++

-51

2.300
(14)

+++

Kleiner Wirtschaftsstandort —
starker Auspendler(iber-
schuss — Wirtschaftstruktur
durch Produzierendes Ge-
werbe gepragt — stark Uber-
durchschnittliche Einzelhan-
delszentralitat — direkte
Anbindung an die A 33 und
die B51/B 61 - im unmit-
telbaren Umland der Stadt
Osnabriick gelegen




RROP 2004 - Landkreis Osnabrick
D 1.6 - Zentrale Orte, zentralortliche Funktionen, Standorte mit

besonderen Funktionen

39

Standort Wohn- | Bevolke- | Pendler- Wirt- Beschaf- Kurzcharakteristik
stand- rungs bilanz3 | schafts- tigten
ort ! dynamik2 (in %) standort 4 dynamik 5
(Rang) (Rang)
Bissendorf 13.900 ++ -61 1.900 ++ Kleiner Wirtschaftsstandort —
(11) (19) starker Auspendleruber-
schuss — Wirtschaftstruktur
durch Dienstleistungen
gepragt — direkte Anbindung
an die A 30 - im unmittelba-
ren Umland der Stadt Osna-
brick gelegen
Bohmte 12.900 +4++ -43 2.400 ++ Kleiner Wirtschaftsstandort —
(12) (12) Auspendleriberschuss —
Wirtschaftstruktur durch
Produzierendes Gewerbe
gepragt — Lage an der B 51
Bad lburg, 11.500 + -42 2.000 o Kleiner Wirtschaftsstandort —
Stadt (13) (16) Auspendlertberschuss —
ausgewogene Wirtschafts-
struktur — Kur- und Touris-
musstandort — Lage an der
B 51
Hasbergen 10.800 ++ -41 2.200 ++4 Kleiner Wirtschaftsstandort —
(14) (15) Auspendleriberschuss —
Wirtschaftstruktur sehr stark
durch Produzierendes Ge-
werbe gepragt - nordliches
Gemeindegebiet direkt an
die A 30 angebunden - im
unmittelbaren Umland der
Stadt Osnabrick gelegen
Neuenkirchen, 10.000 ++4+ - 59 1.200 ++4 Kleiner Wirtschaftsstandort —
Samtgemeinde (15) (21) Samtgemeinde — starker
Auspendlertberschuss —
Neuenkirchen 4.400 +++ -54 630 ++ ausgewogene Wirtschafts-
Merzen 3.900 +++ -61 430 ++ struktur - Lage an der B 218
Voltlage 1.700 o] - 69 170 +
Hilter a.T.W. 9.800 + -17 3.000 + Kleiner Wirtschaftsstandort —
(16) 9) leichter Auspendleriber-
schuss — Wirtschaftstruktur
stark durch Produzierendes
Gewerbe gepragt — direkte
Anbindung an die A 33
Dissen a.T.W., 9.100 o + 46 4.900 o MittelgroBer Wirtschafts-
Stadt a7 (6) standort — deutlicher Ein-
pendlertberschuss — Wirt-
schaftstruktur sehr stark
durch Produzierendes Ge-
werbe gepragt — kinftig
direkte Anbindung an die
A 33
Ostercappeln 8.900 + - 53 1.400 + Kleiner Wirtschaftsstandort —
18) (20) starker Auspendleriber-

schuss — ausgewogene
Wirtschaftsstruktur — Lage an
derB65/B 51
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Standort Wohn- | Bevolke- | Pendler- Wirt- Beschaf- Kurzcharakteristik
stand- rungs bilanz3 | schafts- tigten
ort ! dynamik2 (in %) standort 4 dynamik 5
(Rang) (Rang)
Bad Laer 8.800 +++ -17 2.600 +++ Kleiner Wirtschaftsstandort —
(19) (11) Auspendleriberschuss —
Wirtschaftstruktur stark
durch Produzierendes Ge-
werbe gepragt — Kur- und
Tourismusstandort
Glandorf 6.700 ++ -17 1.900 ++ Kleiner Wirtschaftsstandort —
(20) a7) leichter Auspendleriber-
schuss — Wirtschaftstruktur
durch Produzierendes Ge-
werbe gepragt — Lage an der
B 51
Bad Rothen- 6.600 o + 14 2.400 + Kleiner Wirtschaftsstandort —
felde (21) (13) leichter Einpendlertber-
schuss — Wirtschaftstruktur
sehr stark durch Dienstleis-
tungen geprégt — bedeuten-
der Kur- und Tourismus-
standort — Gberdurchschnitt-
liche Einzelhandelszentralitat
— kunftig gute Anbindung an
die A 33

Quelle: NIW
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Neue Flachen fur den grof¥flachigen Einzelhandel sind den jeweiligen
Zentralen Orten zuzuordnen. Der Umfang neuer Flachen bestimmt sich
aus dem Zentralortlichen Versorgungspotenzial, den vorhandenen Ver-
sorgungseinrichtungen und der innergemeindlichen Zentrenstruktur. Die
Ausweisung neuer Flachen fur den grofiflachigen Einzelhandel ist inter-
kommunal abzustimmen.

Durch einen tiefgreifenden Strukturwandel im Einzelhandel nimmt die
Zahl der Einzelhandelsbetriebe vor allem im Lebensmittelbereich immer
noch ab. Die zunehmende Unternehmenskonzentration hat zur Folge,
dass sich einige wenige marktmdachtige Grofunternehmen herausbilden
und sich der Trend zur Filialisierung und Uniformierung verstarkt. Das
Discountprinzip mit seinem hohen Selbstbedienungsanteil setzt sich vor
allem im Bereich des Versorgungshandels immer mehr durch. Personal
wird durch mehr Verkaufsflache ersetzt. Dadurch kommt es zu einem
enormen Verkaufsflachenzuwachs.

Eine derartige rdumliche Konzentration des Einzelhandels auf wenige
Grof3einrichtungen zerstort zwangslaufig raumlich ausgeglichenen Versor-
gungsstrukturen mit verbrauchernahen und auch zu Fuf}, per Fahrrad
oder mit dem OPNV gut erreichbare Einzelhandelseinrichtungen. In den
Innenstddten mussten dann immer mehr kleine und mittelstandische
Fachgeschafte, aber auch traditionelle Warenhauser aufgeben. Als Folge
wlrden die Innenstadte, aber auch die Ortszentren kleinerer Gemeinden,
verdden. Letztlich wirde das Auswandern des Handels aus der Stadt zur
Auflésung der europaischen Stadt mit ihrer lebendigen und anregenden
Nutzungsvielfalt fUhren.

Bei der raumordnerischen Beurteilung von geplanten Einzelhandels-
GroRprojekten ist insbesondere zu prifen, ob ein geplantes Einzelhan-
delsgrofiprojekt nach Umfang oder Zweckbestimmung der Stufe des
Zentralen Ortes entspricht, und ob ausgeglichene Versorgungsstrukturen
und die Funktionsfahigkeit des Zentralen Ortes nicht wesentlich beein-
trachtigt werden. Dabei handelt es sich um zwei selbstandige Zulassig-
keitsvoraussetzungen. Ist auch nur eine dieser Voraussetzungen nicht
erfullt, widerspricht das Vorhaben den Zielen der Raumordnung und Lan-
desplanung.

Der Umstrukturierungsprozess im Einzelhandel darf die wohnungsnahe
Grundversorgung sowie die stadtebaulich integrierte Versorgungsfunktion
der Grund- und Mittelzentren nicht gefahrden.

Die Ausweisung neuer Flachen far den grof¥flachigen Einzelhandel mit
innenstadtrelevanten Sortimenten ist nur an stadtebaulich integrierten
Standorten zulassig.

Wenn grof¥flachiger Einzelhandel mit zentrenrelevanten Sortimenten au-
Berhalb der gewachsenen Stadt- und Ortszentren angesiedelt wird, ge-
fahrdet er in der Regel die Entwicklung dieser Zentren und die woh-
nungsnahe Grundversorgung. Da die Auflenstandorte betriebswirtschaft-
lich durchweg kostenglnstiger sind, verzerrt inre Zulassung den Wettbe-
werb zu Lasten des Einzelhandels in den Innenstadten sowie in den
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Stadtteil- und Ortszentren. Diese negativen Auswirkungen gefahrden
oder zerstéren ausgeglichene Versorgungsstrukturen. Dies zeigt sich zu-
nachst bei der wohnungsnahen Grundversorgung mit den kurzfristig
nachgefragten Gutern (Lebensmittel, Backerei, Fleischerei, Drogeriearti-
kel usw.) und Dienstleistungen. Betroffen sind die Verbraucher, die nicht
oder nicht standig Uber ein Auto zum Einkaufen verflgen.

Die funktionale und raumliche Ausrichtung von Einzelhandelsgrofiprojek-
ten auf das zentralortliche Gliederungssystem sowie auf die Siedlungs-
schwerpunkte bzw. auf die zentralen Versorgungsbereiche (stadtebaulich
integrierte Standorte) sind daher wesentliche Voraussetzungen.
Leitvorstellung der Regionalplanung des Landkreises Osnabrick ist ein
attraktiver und funktionsfahiger Handelsplatz ,Innenstadt”. Planungen
im grofdflachigen Einzelhandel sind daran zu messen, inwieweit sie sich
auf die Funktionsfahigkeit von Innenstadten, Stadtteilzentren und Orts-
kernen auswirken. Einzelhandelsgrof3projekte mit innenstadtrelevanten
Sortimenten sind daher nur an stadtebaulich integrierten Standorten
zulassig. Stadtebaulich integrierte Standorte sind Siedlungsbereiche, die
in engem raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit den zentra-
len Einkaufs- und Dienstleistungsbereichen der Standortgemeinde ste-
hen. Darliber hinaus missen diese Standorte in das OPNV-Netz einge-
bunden sein.

Von den Gemeinden sind Einzelhandelskonzepte aufstellen und umzuset-
zen, die sich in regionale Konzepte einfligen und mit denen die Entwick-

lung ihrer Zentren unterstutzt und eine ausgewogenen Versorgungsstruk-
tur sichergestellt wird.

Eine interkommunale Zusammenarbeit ist anzustreben.

Den Stadten und Gemeinden wird empfohlen, zur Sicherstellung ihrer
Ziele kommunale Zentrenkonzepte aufzustellen. Aufgrund einer Analyse
der Angebots- und Nachfragestruktur im Bereich von Einzelhandel und
Dienstleistungen konnen Entwicklungsziele aufgezeigt sowie Leitbilder
und Strategien entwickelt werden. Besonders wichtig sind dabei die
raumlichen Festlegungen von Standorten der wohnungshahen Grundver-
sorgung sowie der Kerngebiete in der Innenstadt sowie evtl. Sonderge-
biete fur grofflachigen Einzelhandel mit nichtzentrenrelevantren Sorti-
menten. Fur die Stadt Bramsche liegt ein Einzelhandelskonzept vor.

Die Stadte und Gemeinden sind des weiteren aufgerufen, das Gebot der
interkommunalen Abstimmung ernst zu nehmen und sich méglichst auf
eine interkommunale Abstimmung bei der Ansiedlung von grof¥flachigen
Einzelhandelsvorhaben zu verstandigen. Optimal sind regionale Entwick-
lungskonzepte als Ergebnis freiwilliger Zusammenarbeit der Kommunen.

Factory - Outlet — Center sind entsprechend der Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung nur in Oberzentren an stadtebaulich in-
tegrierten Standorten und in stadtvertraglichen Gréfenordnungen zulas-
sig, dies schliefit eine Zulassigkeit in Grund- und Mittelzentren aus.

Nach amerikanischem und englischem Vorbild haben mehrere Investo-
rengruppen die Absicht, in Deutschland sogenannte Factory-OutletCenter
(FOC), zu deutsch Fabrikverkaufszentren, einzurichten. Die Verkaufsfla-
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chen werden in Groflenordnungen von zundchst 10.000 gm bis max.
50.000 gm, bei einer Gesamtgrundstticksflache von etwa 100.000 gm
kalkuliert. FOC sind EinzelhandelsgrofBprojekte besonderer Auspragung,
die oft durch kommerzielle Freizeiteinrichtungen erganzt werden. Sie
bieten in konzentrierter Form hochwertige Markenartikel - unter Aus-
schaltung des Grof3- und Zwischenhandels - zu erheblichen Preisnach-
lassen direkt dem Verbraucher an. In den FOC kbénnen einzelne Markt-
firmen (Fabrikanten) Geschaftsraume fir ihre Markenartikel anmieten.
Als bevorzugte Standorte gelten Standorte direkt an Bundes-
Autobahnausfahrten. Sie werden planungsrechtlich wie Einzelhandels-
grofdprojekte (nach § 11 (3) BauNVO) behandelt. Aufgrund des grofien
Einzugsbereiches geht die Landesregierung Niedersachsen davon aus,
dass ein FOC an einem grund- bzw. mittelzentralen Standort nicht mit
den Zielen der Raumordnung Ubereinstimmt. Ein FOC ist danach ent-
sprechend der Leitvorstellung der nachhaltigen Raumentwicklung nur in
Grofstadten /Oberzentren an integrierten Standorten und in stadtvertrag-
lichen Gréfenordnungen zulassig.

Die Versorgungsbedeutung eines Vorhabens hat nach Gréf3e und Sorti-
ment in einem angemessenen Verhaltnis zur zentralortlichen Bedeutung
der Gemeinde zu stehen.

Der zu ermittelnde Einzugsbereich soll den zentral6rtlichen Versorgungs-
bereich einer Gemeinde nicht wesentlich Gberschreiten.

Entsprechend den Einzugsbereichen des zentralortlichen Versorgungsbe-
reiches der Ansiedlungsgemeinde sollen Vorhaben nach kurz-, mittel-
und langfristigen Bedarfsstufen dem jeweiligen Zentrentyp zugeordnet
werden.

Innerhalb eines Ortes sind die Vorhaben einem Siedlungsschwerpunkt
zuzuordnen.

In Gemeinden ohne zentralortliche Bedeutung sind Ansiedlungen von
Einzelhandelsgrofprojekten, fir die eine Ausweisung von Kern- oder
Sondergebieten erforderlich ist, auf die wohnungsnahe Grundversorgung
nach Grof3e und Sortimentsbereichen auszurichten.

Eine rdumlich ausgeglichene Versorgungsstruktur setzt eine abgestufte
regionale und kommunale Zentrenstruktur voraus. Flr die Arbeitsteilung
zwischen den Kommunen bietet die zentralortliche Gliederung in der Re-
gel ein geeignetes Leitbild an.

Grundzentren sind die nahversorgungsrelevanten Sortimente zuzuordnen.
Den Mittelzentren sind Einkaufseinrichtungen des kurz- und mittelfristi-
gen Bedarfs zuzuordnen.

Um eine raumlich ausgeglichene Versorgungsstruktur zu erzielen, sind
primar die wohnungsnahe Grundversorgung (Nahversorgung) durch mog-
lichst kompakte Grundversorgungszentren zu sichern, in denen auch die
privaten und Offentlichen Dienstleistungen flr den Basisbedarf angebo-
ten werden.
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Vorranggebiete und Vorrangstandorte

Als Gebiete oder Standorte, die auf Grund raumstruktureller Erfordernisse
eine Aufgabe vorrangig vor anderen Aufgaben zu erflllen haben, sind in der
Zeichnerischen Darstellung naher festgelegt:

Vorranggebiet fur Rohstoffgewinnung

Vorranggebiet fur ruhige Erholung in Natur und Landschaft
Vorranggebiet fur Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die
Bevolkerung

Vorranggebiet fur Natur und Landschaft

Vorranggebiet fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung
Vorranggebiet fur Freiraumfunktionen

Vorranggebiete fur Siedlungsentwicklung

Vorranggebiet fur Trinkwassergewinnung

Vorrangstandort fur Windenergiegewinnung

Vorranggebiet fur industrielle Anlagen

In diesen Gebieten und an diesen Standorten mussen alle raumbedeutsa-
men Planungen und Mafnahmen mit der jeweils festgelegten vorrangigen
Zweckbestimmung vereinbar sein; dieses gilt auch flr raumliche Entwick-

lungen in der naheren Umgebung.

Die Vorrangigkeit von Nutzungen bzw. Nutzungsansprichen wird mit man-
gelnder Regenerierbarkeit (Lagerstatten von Bodenschatzen), mit fehlender
Vermehrbarkeit (z.B. Grundwasser), mit einmaligen, nicht kulnstlich zu
schaffenden Standorten (z.B. Naturschutzgebiete) sowie mit der besonde-
ren Eignung des Nutzungspotentials (z.B. Erholungsgebiete) begrindet. Die-
se einzelnen besonderen Nutzungsanspriche an den Raum muissen mit
allen zur Verflgung stehenden Mitteln gesichert werden, mithin sind hier
Prioritaten zu setzen. Entgegenstehende Nutzungen sind nur méglich, wenn
sie mit dem vorrangig bestimmten Nutzungszweck vereinbar sind. Daher
muss die Vereinbarkeit einer raumbedeutsamen MaShahme mit dem jewei-
ligen Vorrang in jedem konkreten Einzelfall gepruft werden.

In der beschreibenden Darstellung werden diese Gebiete in den jeweiligen
Abschnitten behandelt.

Die im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 1994 festgelegten
Vorranggebiete wurden in der Zeichnerischen Darstellung dieses Regionalen
Raumordnungsprogramms konkretisiert ausgewiesen und um regional be-
deutsame Vorranggebiete, -standorte erganzt.

LROP B 8.01
LROP C 1.8.01
LROP C 1.8.02
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D 1.9 Vorsorgegebiete

01 |Als Gebiete, die auf Grund ihrer jeweiligen Eignung fiir die rdumliche und | LROPB9.01
) . R LROP B 9.02
strukturelle Entwicklung von besonderer Bedeutung sind, sind in der LROP C 1.9.01

Zeichnerischen Darstellung naher festgelegt:

Vorsorgegebiete fur Landwirtschaft
Vorsorgegebiete fur Forstwirtschaft
Vorsorgegebiete fur Rohstoffgewinnung
Vorsorgegebiete fur Erholung
Vorsorgegebiete fur Natur und Landschaft
Vorsorgegebiete fur Trinkwassergewinnung.

Alle raumbedeutsamen Planungen und MafSnahmen sind so abzustim-
men, dass diese Gebiete in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung
maoglichst nicht beeintrachtigt werden.

Bei der Abwagung konkurrierender Nutzungsanspruche ist der festgeleg-
ten besonderen Zweckbestimmung ein hoher Stellenwert beizumessen;
im Einzelfall ist jedoch eine abweichende Entscheidung maglich.

Die verschiedenen, sich teilweise gegenseitig ausschliefenden Anspri-
che an den Raum kénnen nur dann befriedigend erflillt werden, wenn es
gelingt, sie so zu ordnen, dass sie sich gegenseitig nicht bei der Erful-
lung einzelner Funktionen beeintrachtigen.

Die zunehmende Flachenbeanspruchung in allen Bereichen und der
erhohte Verbrauch naturlicher Ressourcen hat eine Verknappung von
Wasser, Bodenschatzen, unberidhrter Natur u.a. mit zur Folge. Es ist
daher dringend geboten, Gebiete, in denen solche Ressourcen ge-
schitzt, gesichert und ggf. erschlossen werden sollen, vor allem dann,
wenn sie noch keinem anderen rechtlichen Schutz unterliegen, in das
Raumordnungsprogramm aufzunehmen.

Um die jeweilig festgelegte Eignung und besondere Bedeutung der ein-
zelnen Gebiete zu erhalten, mussen alle anderen Planungen und MafR-
nahmen darauf so abgestimmt werden, dass eine Beeintrachtigung der
jeweiligen Zweckbestimmung maoglichst vermieden wird.

An die Vorsorgegebiete ist also nicht eine strikte Vereinbarkeitsforderung
geknUpft; deshalb hat ihre besondere Funktionsbestimmung nicht den
grundsatzlichen Ausschluss entgegenstehender Nutzungen zur Folge,
wie dies bei Vorranggebieten der Fall ist. Die mit Vorsorgebedeutung
versehene Nutzungsart erhalt aber einen hohen Stellenwert bei der Ab-
wagung Uber konkurrierende Raumanspriche in dem betreffenden Ge-
biet.

Diese Gebiete werden in den jeweiligen thematischen Abschnitten ge-
sondert behandelt.
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Schutz, Pflege und Entwicklung der natirlichen Lebens-
grundlagen, der Kulturlandschaften und der kulturellen
Sachgiiter

Naturschutz und Landschaftspflege

Im Naturraum Osnabricker Hugelland verdienen die Buchenwalder auf
Kalkgestein als nordwestlichste Vorkommen dieser Okosystemtypen in
Niedersachsen vorrangigen Schutz.

Das Osnabrucker Higelland hat den landesweit niedrigsten Anteil an
schutzwirdigen Flachen; daher sind neben einem wirksamen Schutz der
wertvollen Bereiche hier besondere Mafnahmen zur Entwicklung typi-
scher Okosysteme notwendig.

Sie sind bei weiteren Planungen und MafSnahmen, insbesondere bei der
raumordnerischen Beurteilung im Rahmen von Raumordnungs- und
Zulassungsverfahren, zu berdcksichtigen. Aus der Bezeichnung ,vorran-
gig schitzenswert” ist jedoch keine allgemeine Bindungswirkung im Sin-
ne von B 8.01 des LROP abzuleiten.

Der Landkreis Osnabrick liegt in zwei naturrdumlichen Regionen Nie-
dersachsens. Der nérdliche Teil mit ca. 54 % der Flache des Kreisgebie-
tes liegt in der Region 4 ,Ems-Hunte-Geest und Dimmer-
Geestniederung®, der Sudkreis hingegen in der Region 8 , Osnabrlicker
Hugelland“ (Tab. 2.1.1 und Abb. 2.1.1).

Naturraumliche Region Landschaftseinheiten
4 Ems-Hunte-Geest 4.1 Tiefebene des Artlandes
DUummer-Niederung 4.2 Bippener Berge

4.3 Voltlager Niederungsgebiet

4.4 Bramscher und Bohmter Sand-
gebiet

4.5 LUbbecker Léssvorland

8 (1) Osnabrlcker Hlugelland 8.1 Wiehengebirge

8.2 Osnabrlcker Hlgelland

8.3 Ravensberger Hlgelland

8.4 Osnabrlcker Osning

8.5 Ostmunsterland
Quelle: Landkreis Osnabrick (1993): Landschaftsrahmenplan

Tab.: 2.1.1 Naturraumliche Regionen und Landschaftseinheiten

Fur den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschafts-
bild wertvolle Gebiete und Landschaftsbestandteile sind in der Zeichneri-
schen Darstellung als ,Vorsorgegebiete fur Natur und Landschaft“ dar-
gestellt. Diese Gebiete sollen wegen ihrer 6kologischen und gestalteri-
schen Bedeutung sowie wegen ihrer Erholungseignung maéglichst nicht
beeintrachtigt werden.

LROP C 1.7.03.8

LROP C 2.1.11
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Die nachfolgenden Erlduterungen zu den Zielen der Raumordnung im
Bereich Naturschutz und Landschaftspflege beschranken sich auf grund-
satzliche Hinweise sowie Definitionen zu den raumordnerischen Festle-
gungen. Umfassende Erlduterungen enthalten das Niedersachsische
Landschaftsprogramm, die Naturschutzprogramme und der Landschafts-
rahmenplan flr den Landkreis Osnabrtick.

Mit den Vorsorgegebieten werden grofRraumige Landschaftsbestandteile,
aber auch wichtige kleinrdumige Landschaftselemente, ausgewiesen.
Sie erfillen im allgemeinen die Voraussetzungen von Landschafts-
schutzgebieten. Durch ihre Auslaufer bis hinein in die Siedlungsbereiche
kommt diesen naturhaften und landschaftlich vielfaltigen Bereichen aus
Grinden der Erhaltung des Landschaftsbildes und der Erholungseignung
sowie als Gliederungselement des Siedlungsraumes besondere Bedeu-
tung zu.

Die Darstellungen der Vorsorgegebiete entsprechen weitgehend den
Vorsorgegebieten des Regionalen Raumordnungsprogramms 1994. Der
Landkreis Osnabrick erarbeitet z.Zt. eine umfassende Neuabgrenzung
der bestehenden Landschaftsschutzgebietesgrenzen.

FUr weite Teile der Vorsorgegebiete ist im Bereich der forstlichen Nut-
zung eine Erhéhung des Laubwaldanteils sowie der Ersatz der Nadelfors-
te durch standortgemafie Laubwalder erforderlich (s. D 3.3).

Im Bereich der landwirtschaftlichen liegen die Schwergewichte in der
Minderung des Erosionsrisikos sowie einer Anreicherung der Feldflur mit
Kleinstrukturen. Alle neu eingeleiteten Flurneuordnungsverfahren sollten
dem Thema Bodenschutz/Erosionsschutz besondere Bedeutung schen-
ken.

FUr den Naturschutz wertvolle Bereiche sind in der Zeichnerischen Dar-
stellung als ,Vorranggebiete fur Natur und Landschaft” festgelegt.

In diesen Gebieten mussen alle raumbedeutsamen Planungen und
Mafnahmen mit dieser vorrangigen Zweckbestimmung vereinbar sein.
Gegen umgebende bzw. angrenzende Intensivnutzflachen sind sie durch
ausreichend breite, weniger stark beeinflusste Ubergangszonen abzupuf-
fern.

Vom Rat der EU wurde 1992 die Flora-Fauna-Habitat (FFH-) Richtlinie
zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen beschlossen. Sie sieht die Schaffung eines europaweiten,
zusammenhangenden Okologischen Netzwerkes von besonders zu
schitzenden Gebieten mit der Bezeichnung ,,Natura 2000 vor. Mit die-
sem Netzwerk sollen bestimmte, in Anhangen zur Richtlinie im einzelnen
aufgeflihrte Lebensraumtypen sowie Pflanzen- und Tierarten von europa-
ischer Bedeutung in einer reprasentativen Auswahl geschitzt werden;
auflerdem sind auch die nach der Europaischen Vogelschutz-Richtlinie
gemeldeten Vogelschutzgebiete Bestandteile von ,, Natura 2000*.

Die Auswahl der nach der FFH-Richtlinie von den einzelnen Mitgliedstaa-
ten vorzuschlagenden FFH-Gebiete erfolgt nach naturschutzfachlichen
Kriterien, die in der Richtlinie definiert sind (Anhang Ill). Aus den Gebie-
ten der so gebildeten nationalen Vorschlagsliste werden von der EU die
~,Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung® bestimmt, die dann wie-

LROP C 2.1.10
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derum von den Mitgliedstaaten als ,besondere Schutzgebiete“ geschuitzt
werden sollen, woflr grundsatzlich sowohl ordnungsrechtliche (z.B. Aus-
weisung als Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet, Wasserschutz-
gebiet) als auch administrative (Selbstbindung der 6ffentlichen Hand)
und freiwillige (Vertragsnaturschutz) MaBhahmen in Frage kommen.

In den besonderen Schutzgebieten ist durch die Mitgliedstaaten aber
auf jeden Fall ein gunstiger Erhaltungszustand der relevanten Lebens-
raumtypen bzw. Pflanzen- und Tierarten zu gewahrleisten, was Be-
schrankungen anderer Flachennutzungen notwendig machen kann.

Das Land Niedersachsen hat im Jahr 1998 insgesamt 84 Gebiete als
erste Tranche der FFH-Gebiete vorgeschlagen. Darunter befand sich im
Landkreis Osnabriick des Gebiet Nr. 052 ,Hahnenmoor, Hahlener Moor
und Suddenmoor® mit einer Gesamtgréfle von 1.205 ha.

Zu den Gebietsvorschlagen der erganzenden zweiten Tranche gehdren
im Landkreis Osnabrick die Gebiete 053 ,Bache im Artland“ (Nord-
kreis), 068 ,Obere Hunte“ (Sudosten) und 069 ,Teutoburger Wald,
Kleiner Berg“ (Sldkreis), 161 ,Silberberg“ (Hagen a.T.W.) und 175
~Grasmoor” (Bramsche/Achmer); darlber hinaus berthrt ein kleiner Teil
des Gebietsvorschlags 065 ,Diummer“ das Kreisgebiet im duflersten
Nordosten. Das Gebiet ,Dimmer* ist ferner mit einer Grée von 3.800
ha seit 1983 als Europaisches Vogelschutzgebiet gemeldet.

Bei der Aufstellung dieses Regionalen Programms wurden die Erhal-
tungsziele und der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung und der Européischen Vogelschutzgebiete bei der Abwagung
entsprechend berlcksichtigt.

Bei den in der Zeichnerischen Darstellung abgegrenzten Vorranggebieten
fur Natur und Landschaft wurden die im LROP vorgegebenen Gebiete
konkretisiert und um regional bedeutsame Gebiete erganzt. Die gemel-
deten FFH-Gebiete wurden regionalplanerisch bertcksichtigt. Eine Ver-
traglichkeitsprifung ist aufgrund der festgelegten Zielsetzungen nicht
erforderlich (Vorranggebiete und Vorsorgegebiete fur Natur und Land-
schaft).

Die Gebiete, die nach Aussagen des Landschaftsrahmenplanes die Vor-

aussetzungen eines Naturschutzgebietes erflllen sowie die kartogra-

phisch darstellbaren besonders geschutzten Biotope und kleinflachigen

Naturdenkmale werden einschliefllich Pufferzonen als Vorranggebiete

ausgewiesen. Gleiches gilt flr die im Nieders. Moorschutzprogramm als

»Flache fur den Naturschutz — derzeit wertvollster Bereich —“ dargestell-

ten Flachen.

Vorranggebiete fur Natur und Landschaft liegen schwerpunktmafig

- im Bereich Dummer/GrofRes Moor,

- in den Niederungen von Hahnenmoorkanal/EggermUhlenbach, Reet-
bach, Hase und Hunte

- im Bereich Kleiner Berg

- im Bereich Hahnenmoor/Hahlener Moor

- im Bereich Achmer Flugplatz und

- im Bereich Daschfeld/Osterwiehe.
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4.1 Tiefebene des Artlandes

4.2 Bippener Berge

4.3 Voltlager

4.4 Bramscher und
Bohmter Sandgebiet

&5 Liibbecker
ossvorland

8.3 Ravensburger Hiigelland

8.5 Ausldufer des Ostmunsterlandes

Quelle: NLfS 1997

Abb. 2.1.1: Naturraumliche Gliederung des Landkreises Osnabriick
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Boden- und Gewasserschutz

Die Flacheninanspruchnahme flr Siedlung und Infrastruktur ist auf das
unbedingt notwendige Mafd zu beschranken und nach Méglichkeit durch
geeignete MafRnahmen der Entsiegelung auszugleichen.

Bdden mit einer hohen naturlichen Ertragsfahigkeit sind vor weiterer
Inanspruchnahme zu schutzen und maoglichst fUr eine werterhaltende
landwirtschaftliche oder gartnerische Nutzung zu sichern.

Grundelemente der Flachennutzung sind Siedlungsflache und Freiraum.
Zwischen und in diesen beiden Grundelementen Uberlagern sich ver-
schiedenste Nutzungsanspruche, deren Vermischung, Zuordnung oder
auch nebeneinander oftmals nicht in harmonischer Form moglich ist,
sondern zu raumlichen Nutzungskonflikten fuhrt.

Raumnutzungskonflikte zeigen sich in den grofleren Stadtregionen vor
allem in den Randbereichen der Verdichtungsraume: die weiterhin fort-
schreitende Stadt - Umland-Wanderung der Wohnstandorte, Arbeitsplat-
ze und Versorgungseinrichtungen hat zu neuen, vielfaltig verflochtenen
Standortmustern innerhalb der Stadtregion geflhrt. In einer Studie hat
das Niederséchsische Landesamt fiir Okologie die sog. Nettoversiege-
lung des Bodens in Niedersachsen ermittelt. Die hochste Versiegelungs-
rate mit einem Anteil von 15 — 25 Prozent gibt es danach in den stadti-
schen Verdichtungsraumen, wahrend doérflich strukturierte Gemeinden
nur eine Bodenversiegelung von zum Teil unter drei Prozent hatten. Die
hochsten Zuwachsraten seien jedoch u.a. in den Einzugsbereichen von
Osnabrick sowie in Gemeinden entlang der Autobahn zu verzeichnen.
Bei der Inanspruchnahme von Boden mit geringer Filter- und Pufferka-
pazitat sind erhéhte Anforderungen hinsichtlich des Boden- und Grund-
wasserschutzes zu berucksichtigen.

Die Flachennutzung in den Gemeinden/Stadten ist in Abbildung 2.2.1
dargestellt. Auffallig ist hier, dass vor allem in den Gemeinden im Um-
kreis der Stadt Osnabrlck der Anteil landwirtschaftlich genutzter Flachen
deutlich geringer ist als bspw. im Nordkreis. Dies ist auf den hohen
Waldanteil im SUdkreis sowie auf einen hdheren Anteil der Siedlungsfla-
chen zurlckzuflhren.

Die im Rahmen des Landwirtschaftlichen Fachbeitrages zum RROP er-
mittelten Gebiete mit hoher natUrlicher Ertragsqualitat der Béden sind
auch unter dem Gesichtspunkt des Bodenschutzes als Vorsorgegebiete
fur Landwirtschaft in der zeichnerischen Darstellung abgegrenzt

(D 3.2.02).

Natirliche Riickstau- und Uberschwemmungsbereiche sind zu erhalten
oder wiederherzustellen und zu entwickeln. Auf eine Riicknahme der
Ackernutzung in diesen Bereichen ist hinzuwirken.

LROP C 2.2.05

LROP C 2.2.08

LROP C 2.3.04
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Um dem gestiegenen Gefahrdungspotenzial in vom Hochwasser bedroh-
ten Siedlungsbereichen Rechnung zu tragen und zusatzliche Risiken flr
Natur und Landschaft zu vermeiden, ist nicht nur in den hochwasserge-
fahrdeten Gebieten, also am Ende der Wirkungskette, sondern flachen-
deckend eine konsequente und moglichst rasche Durchsetzung von
Grundsatzen und Zielen zur Erhaltung eines ausgeglichenen Wasser-
haushaltes erforderlich.

Grundsétzlich sollten daher siedlungsfreie Uberschwemmungsbereiche
gesichert und die Voraussetzungen fiir die Riickgewinnung von Uberflu-
tungsrdumen sowie die Renaturierung von FlieRgewassern geschaffen
werden. Des weiteren sollten FreirGume gesichert und innerhalb des
Freiraumes der Wald und andere naturnahe Flachen mit glunstigen Wir-
kungen auf den Wasserhaushalt gesichert bzw. wiederhergestellt wer-
den.

AuBerdem ist es erforderlich, dass die Moglichkeiten der Regenwasser-
versickerung und der Ruckhaltung sowie Verwendung von Regenwasser
auf bebauten Grundstticken und Verkehrsflachen verstarkt genutzt wer-
den.

Die Wasserqualitaten der FlieBgewasser im Planungsraum, die ,kritisch
belastet” bzw. ,stark verschmutzt“ sind (Fllisse) und damit den Gulte-
klassen Il — Il und Ill entsprechen, sind zu verbessern. Mit Prioritat sind
die FlieRgewasserabschnitte, flr die die Guteklasse Il festgestellt wurde,
Zu sanieren, des weiteren ist die Erfassung der Einleitungen zu intensi-
vieren. Es ist wenigstens die Guteklasse Il anzustreben.

Die oberirdischen Gewasser sollen so bewirtschaftet werden, dass sie
unter Berlcksichtigung der natlrlichen Gegebenheiten und der raum-
strukturellen Entwicklung moglichst vielseitig genutzt werden konnen.
Um dieses zu erreichen, muss die Gewasserglte erhalten und zumindest
in schadlich belasteten Gewasserstrecken durch Verringerung der Belas-
tung verbessert werden. Die Unterhaltung der FlieRgewasser sollte na-
turnah erfolgen und auf das notwendige Mafd beschrankt werden und
dort wo keine gravierenden Folgen eines nicht ungehinderten Wasserab-
flusses zu erwarten sind, unterbleiben. Auf die notwendige Einhaltung
der Gewasserrandstreifen wird verwiesen.

Gewasserbelastungen entstehen hauptsachlich durch hausliche, ge-
werbliche und industrielle Abwasser, durch Oberflachenabfluss und
durch Dranagen von landwirtschaftlichen Flachen sowie durch Schad-
stoffe aus der Luft. Zur biologisch-6kologischen Gewassergltesituation
der FlieRBgewasser erscheint in funfjahrigem Turnus der Gewassergltebe-
richt des Landes Niedersachsen. Der aktuelle Gewassergltebericht da-
tiert aus dem Jahr 2000, herausgegeben vom Niedersachsischen Lan-
desamt fiir Okologie (NLO).

Die Einstufung in Guteklassen wurde nach folgenden Kriterien vorge-
nommen:

GUteklasse | - unbelastet bis sehr gering belastet
GUteklasse | -1l -  gering belastet
GUteklasse Il - maRig belastet

Guteklasse 1l — llI kritisch belastet
Guteklasse I - stark verschmutzt
Guteklasse Il — IV sehr stark verschmutzt
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GUteklasse IV - UbermaRig verschmutzt

Nach dem vorliegenden Gewassergltebericht 2000 besteht im Land-
kreis Osnabrick ein weitergehender und vordringlicher Bedarf zur Ver-
besserung der Gewasserglte flr FlieBgewasserabschnitte, fur die die
Gewasserguteklasse Il (stark verschmutzt) festgestellt wurde. Folgende
Abschnitte sind betroffen (Stand 31.08.2000):

Rumpkebach
Plimpe

Pallertkanal
Flothebach

Hunte

Bornbach

Venner Moorgraben
Strothbach
Wimmer Bach
Sufbach

Bei den MaRRnahmen zur Verbesserung der Gewasserglite ist ebenfalls
zu bertcksichtigen, dass bei bestimmten Gewassertypen (besonders im
Bergland) auch die Guteklassen | oder | — Il anzustreben sind. Das einzi-
ge Gewasser mit Guteklasse | — Il im Landkreis Osnabrick liegt im
Quellbereich der Hase. Dies ist das erste Mal seit Jahren, dass im Land-
kreis wieder die Guteklasse | — Il festgestellt wurde.

Naturnahe FlieSgewasser zahlen zu den charakteristischen, landschafts-
pragenden Lebensraumen fast aller Landschaftseinheiten im Landkreis
Osnabrick. Vor dem Hintergrund, dass ca. 90 % aller FlieRgewasser des
Landkreises Osnabrick einen naturfernen Zustand aufweisen, sollen
Renaturierungs- und Unterhaltungsmafhahmen eine naturnahe Struktur
der Gewasser einschlielich ihrer Auen zur Folge haben.

FUr die Existenz intakter FlieRgewasser sind neben der Gewasserglte
aber auch der Ausbauzustand und die gegenwartigen Pflegemanahmen
wichtige Kriterien.

Neben der Beseitigung der Verschmutzungsursachen sind geeignete
Mafnahmen zur Férderung der Selbstreinigungskraft an den Gewassern
durchzufuhren.

Zur Umsetzung des DUummersanierungskonzeptes ist die Hunte — soweit
noch nicht umgesetzt — zur Verbesserung der Wasserqualitat naturnah
umzugestalten.

Zur Ursachenermittlung sollten von Seiten der Fachbehorden geeignete
Analyse- und Bewertungsmethoden und -instrumente zum Einsatz
kommen. Auf der Grundlage der Ergebnisse kdnnen erforderliche Maf3-
nahmen getroffen werden.

Der gute Okologische Zustand der Gewasser sollte erhalten oder durch
geeignete MafSnahmen wieder hergestellt werden.

LROP C 2.3.02
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Auf Begradigungen und Verrohrungen von Gewassern soll zugunsten LROP € 2.3.03
eines naturnahen Gewasserbettes verzichtet werden, um die Selbstreini-
gungskraft der FlieRgewasser zu erhalten und um die Auenbereiche und
Retentionsraume zu sichern.

Ein Verzicht auf Begradigungen, Verrohrungen oder Querverbauungen
dient auch der Durchgangigkeit — insbesondere fur die Fischfaune — der
Gewasser und sollte daher erhalten bzw. wiederhergestellt werden.

Verbesserungen der Gewasserglte konnen jedoch nicht allein durch
abwassertechnische Mafnahmen erreicht werden. Es mussen auch
flankierende Mafnahmen z.B. in der Landwirtschaft durchgeflhrt wer-
den. Zahlreiche, vor allem kleinere Gewasser in intensiv genutzten land-
wirtschaftlichen Gebieten werden teilweise durch landwirtschaftliche
Uberdiingung von chemischen Pflanzenschutzmitteln belastet. Hier ist
verstarkt auf eine an die besonderen standortlichen Verhaltnisse ange-
passte mineralische und organische Dungung sowie auf eine Verminde-
rung der Erosion von Ackerflachen in Uberschwemmungsgebieten hin-
zuwirken. Der Umbruch von Grinland in Ackerflachen in Uberschwem-
mungsgebieten sollte vermieden werden.


http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-02-03.htm
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Flachennutzung in den kreisangehdrigen Kommunen am 31.12.2001

@

Filrstenau

Meuenkirchen

Ostercappeln

Bad Essen

Bissendorf

Melle

Glandor

Flachennuizung am 31.12.2001

Siediungs- und Verkehrsflache
Landwirtschaftsflache
Waldflachen

Sonstige Flachen

[~ 15 ” de)

Quelle: Niedars. Landesamt fiir Statistik
Bearbeitung: Landkreis Dsnabrick, Referat £/ Lefken

Abb.: 2.2.1 Flachennutzung in den Gemeinden (31.12.2001)
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Luftreinhaltung, Larm, Klima

Durch raumliche Ordnung der Siedlungsstruktur und verstarkte Anbin-
dung von Siedlungen an das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehrs
sind Nachteile oder Belastigungen fur die Bevolkerung durch Luftverun-
reinigungen zu vermeiden.

Luftschadstoffe kénnen zu einer Gefahr fur die Gesundheit der Men-
schen werden oder zu Schaden an der Vegetation (z.B. Waldsterben),
an Sach- und Kulturgitern fUhren. Zum Abbau der Luftverunreinigungen
ist es daher das Hauptziel, Schadstoffreduzierungen an den Emissions-
quellen zu erreichen, da eine Betrachtung der Immissionen allein nicht
Zu aussagekraftigen Ergebnissen flhrt.

Kann aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit bei Vorhaben nicht oder
nicht in vollem Umfang Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen getroffen werden, soll insbesondere durch
raumliche Ordnung der Siedlungsstrukturen sichergestellt werden, dass
Nachteile oder Belastigungen fUr die Bevolkerung vermieden werden.
Emissionsminderungen kdénnen u.a. durch eine rationellere Energienut-
zung erreicht werden. Handlungsbedarf besteht dabei beim verstarkten
Einsatz weniger umweltbelastender Versorgungssysteme wie beispiels-
weise auf Basis der Kraft-Warme-Kopplung sowie der Férderung regene-
rativer Energjeressourcen.

CO-2 fallt zwangslaufig bei der Verbrennung fossiler Brennstoffe an und
kann nicht herausgefiltert werden. Die Co-2 Minderung ist also haupt-
sachlich durch Einsparung von Energie, durch Umstellung auf CO-2 ar-
mere Energietrager und durch Nutzung regenerativer Energien, insbe-
sondere durch den Ausbau der Solarenergienutzung und den Einsatz von
nachwachsenden Rohstoffen sowie von Windenergie, zu erreichen. Alle
Mafnahmen der CO-2 Minderung flUhren gleichzeitig zu einer Minderung
der Luftschadstoffe und damit zu einer Verbesserung der Lebensqualitat.
Die grofiten CO-2 Minderungspotenziale sind zu erschliefen in der ener-
getischen Sanierung des Gebaudebestandes, der solaren und energie-
sparenden Bauweise, der Effizienzsteigerung der technischen Infrastruk-
tur sowie der Verkehrsvermeidung, -reduzierung und -verlagerung.

Verkehrswege und andere larmerzeugende Anlagen sind so zu planen,
dass davon ausgehende Larmbelastungen insbesondere der Wohnberei-
che und der Bereiche mit besonderer Erholungsfunktion, weitgehend
vermieden werden. Von einem Heranwachsen der Wohnbebauung an
stark belastete Verkehrswege ist nach Moglichkeit abzusehen.

Um die Kfz-Verkehrsmengen zugunsten der Verkehrsarten OPNV, Fahr-
rad- und Fufgangerverkehr zu reduzieren — und eine Verringerung der
Schadstoffbelastungen zu erreichen — sind neben dem Bau von Radwe-
gen und der Entwicklung eines funktionsfahigen Nahverkehrskonzeptes
flachenhafte Verkehrsberuhigungen ein Mittel zur Verbesserung sowohl

LROP C 2.4.02

LROP C 2.4.07
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der verkehrlichen als auch der stadtebaulichen und umweltbezogenen
Bedingungen. Die damit verbundenen Durchgrinungen von Flachen des
ruhenden Verkehrs werten insgesamt klimatisch und lufthygienisch un-
gunstige Bereiche auf.

Eine gesunde und menschenfreundliche Umwelt, insbesondere in Wohn-
und Erholungsgebieten, erfordert einen ausreichenden Schutz vor Larm.
Durch verschiedene MaRnahmen und deren Kombination untereinander
I&sst sich ein weitreichender Schutz der Bevolkerung vor Larm erreichen.
Es sind dies administrative MaSnahmen, technische MaRnahmen sowie
planerische MaRnahmen.

Die siedlungsfreien Raume innerhalb der Zeichnerischen Darstellung
sind zur Aufrechterhaltung des vertikalen und horizontalen Frischluftaus-
tausches und eines gesunden Stadtklimas sind zu erhalten.

Siedlungsfreie Raume tragen in hohem MafRe zu klimadkologischen
Ausgleichswirkungen (Luftaustausch, Luftverbesserung, Temperaturaus-
gleich) bei. Dies setzt den Erhalt von Frischluftschneisen in Form von
landwirtschaftlich genutztem Dauergrinland, Wald- und Wasserflachen
als Verbindung zwischen Umland und Siedlungskern voraus.

LROP C 2.5.05
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Schutz der Kulturlandschaften und der kulturellen Sachgiter

Die Siedlungs- und Infrastruktur ist so zu entwickeln, dass sie sich in die
historisch gewachsene Kulturlandschaft einpasst und kulturelle Sachgu-
ter erhalten bleiben. Notwendige Erneuerungen und Umstrukturierungen
sind behutsam so durchzuftihren, dass historische Bausubstanz und
historische Siedlungsstrukturen in ihren Funktionen méglichst gesichert
und die Lebensbedingungen der Bewohner verbessert werden.

Bei allen stadtebaulichen Planungen soll daher die Berticksichtigung der
kunstlerischen, archaologischen und geschichtlichen Werte sowie die
stadtebaulichen Bedeutung einzelner Gebaude und Ensembles von be-
sonderem Gewicht sein, um so auch den Erlebniswert der Stadte und
Dorfer zu erhalten und zu entwickeln.

Bei allen planerischen Eingriffen in die bestehenden baulichen oder na-

turrdumlichen Verhaltnisse soll auf eine einflhlsame Erneuerung bzw.

Veranderung geachtet werden. Der eigene Charakter von Wohnort und

Umgebung ist als identitatsstiftender Lebensraum zu bewahren.

Damit einher geht die Erhaltung bzw. der Schutz bedeutsamer Kultur-

und Baudenkmale sowie geschichtlich und stadtebaulich wertvoller

Ortsbilder. Zur Unterstttzung der Dorferneuerung gewahrt das Land Nie-

dersachsen Zuwendungen um

- das dorfliche Wohnumfeld zu verbessern

- ortshildpragende dérfliche Bausubstanz zu erhalten zu verbessern

- inner0rtliche Gewasser naturnah auszubauen oder zu renaturieren

- das Dorf und seine Umgebung landschaftsgerecht einzugriinen und
vieles mehr.

Die Kulturlandschaften im Landkreis Osnabriick sind so zu erhalten und
zu pflegen, dass historische Landnutzungsformen dauerhaft erhalten
bleiben. Insbesondere ist auf eine Erhaltung der im Landkreis verbreite-
ten Plaggenesche unter kulturhistorischen und archaologischem Aspekt
hinzuwirken.

Zum Schutz, zur Pflege und substanzschonenden Weiterentwicklung der
besonders bedeutsamen historischen Kulturlandschaften und -
landschaftsteile im Landkreis Osnabrlck ist ein entsprechendes Konzept
Zu entwickeln.

Als Besonderheit ist die ehemals im gesamten Landkreis Osnabrick
verbreitete Plaggenbewirtschaftung hervorzuheben. Zur Gewinnung von
Stalleinstreu wurden Soden (z.B. mit Heide) abgestochen. Dies geschah
2.T. grof¥flachig und flhrte zur Reduzierung nattrlicher Bodenprofile. Die
Einstreu wurde spater zu Diingezwecken auf Acker aufgebracht. Dies
fuhrte zu einer Uberlagerung der anstehenden Bodenprofile. In Extrem-
fallen sind heute Gelandeaufhdhungen von bis zu 1m als Folge des
Plaggenauftrages festzustellen. Plaggenesche finden sich in der Regel
an grundwasserfernen und wenig geneigten Standorten. Sie konzentrie-

LROP C 2.6.03
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ren sich auf Siedlungszentren oder sind Héfen in Einzellage (Streusied-
lungen) zugeordnet.

Plaggenesche sind zudem von archaologischer Bedeutung, da in der
Regel unter ihnen prahistorische Siedlungsreste liegen bzw. vermutet
werden.

Die kulturelle Infrastruktur im Kreisgebiet ist auszubauen und qualitativ
zu verbessern. Die kulturellen Angebote sind so zu vernetzen, dass die
dadurch entstehenden Synergieeffekte den Stellenwert des Standortfak-
tors Kultur erhdhen.

Die Ausgrabungen in Bramsche-Kalkriese sind nachhaltig zu fordern.
Dabei ist auch die kulturelle und touristische Nutzung mit einzubeziehen.
In der zeichnerischen Darstellung werden die Ausgrabungsstatten als
kulturelles Sachgut festgelegt.

Die archaologische Entdeckung der Varusschlacht zwischen Romern und
Germanen ermoglicht europaweit die erste Ausgrabung und wissen-
schaftliche Erforschung eines antiken Schlachtfeldes.

Das preisgekronte Museumsensemble zur Varusschlacht, bestehend aus
dem Museum und einem 24 Hektar grolen Park (Museum und Park
Kalkriese), prasentiert die erzielten Forschungsergebnisse und gibt ei-
nen Uberblick Uber die eigentimliche Landschaftssituation der Zeit um 9
nach Christus.

Die gemeinnltzige GmbH ,Varusschlacht im Osnabricker Land -
Museum und Park Kalkriese“ prasentieren darlber hinaus zahlreiche
Veranstaltungen zur Geschichte der Varusschlacht und haben sich zu
einem kulturellen und touristischen Anziehungspunkt Land entwickelt.

Ein attraktives, regional ausgewogenes Kulturangebot soll durch die For-
derung von Koordinations- und Kooperationsmodellen weiter ausgebaut
werden.

Die flachendeckende Information Gber kulturelle Angebote soll durch die
Bereitstellung einer interaktiven Internet-Seite erleichtert werden.

Die Einrichtungen der Kunst- und Kulturpflege in Tragerschaft des Land-
kreises bzw. der Stadt und des Landkreises Osnabrlck oder in gemein-
samer Tragerschaft von kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden und
Landkreis sollen weiter geférdert und ausgebaut werden.
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Nutzung und Entwicklung nattrlicher und raumstruktureller
Standortvoraussetzungen

Umwelt- und sozialvertragliche Entwicklung der Wirtschaft und der
Infrastruktur

Die Wirtschaftsstruktur und Infrastruktur im Landkreis Osnabruck ist so
zu gestalten und zu steuern, dass

— sie dem Wohl der regionalen Gesamtentwicklung dienen,

— Nutzungskonflikte verhindert bzw. minimiert werden,

— Erfordernisse an gesunde und sozialgerechte Lebens- und Arbeitsver-
haltnisse berlcksichtigt werden,

— natdrliche Lebensgrundlagen moglichst wenig beeintrachtigt werden
und Gestaltungsmaéglichkeiten der Raumnutzung fur kinftige Genera-
tionen offengehalten werden.

Ausgangspunkt fur die weitere Entwicklung der Wirtschaft und Infrastruk-
tur mussen die vorhandenen Belastungen und die umwelt- und sozial-
vertraglich nutzbaren Entwicklungspotentiale im Raum sein. Im Vorder-
grund stehen dabei die Luft- und Klimabelastung, die immissionserzeu-
genden Nutzungen und emissionsbedingten externen Belastungen. Sie
erreichen insbesondere in den Zentren siedlungsstruktureller Agglomera-
tionen, durch Kumulation mit anderen Belastungserscheinungen einen
erheblichen Stér- und Gefahrdungsgrad fur die menschliche Gesundheit
und die Natur.

Um eine nachhaltige Raumnutzung im Landkreis Osnabrick sicherzustel-
len und weiterzuentwickeln, sind die unterschiedlichen Nutzungsanspru-
che an den Raum und ihre wechselseitigen Auswirkungen so abzustim-
men, dass

— Nutzungskonflikte durch vorausschauende Planung verhindert wer-
den,

— sich gegenseitig beeintrachtigende Nutzungen in Art und Intensitat so
aufeinander abgestimmt werden, dass Beeintrachtigungen minimiert
und ggf. zusatzlich durch technische Méglichkeiten vertraglich ge-
macht werden,

— sich gegenseitig ausschlieBende Nutzungen raumlich entflochten
werden.

Nutzungskonflikte sind dann als nicht I6sbar einzustufen, wenn die Nut-
zungsanspriche unter BerUcksichtigung von sachlichen und raumlichen
Alternativen nicht realisierbar sind. Flurordnungsverfahren und Boden-
management kdnnen ein mogliches Instrument zur Konfliktlbsung sein.
Eine Gefahrdung ist dann anzunehmen, wenn ein erhebliches bzw. kon-
kretes Risiko besteht, dass die entgegenstehende Nutzung, die Gesund-

LROP C 3.0.01
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heit der Bevolkerung oder die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
erheblich beeintrachtigen kann.

Bei der Entwicklung neuer gewerblicher Bauflachen ist insbesondere LROP C 3.0.03

darauf hinzuwirken, dass Infrastruktureinrichtungen, insbesondere in den
Teilbereichen Verkehr, Energie, Wasserversorgung und Entsorgung be-
darfsgerecht genutzt und entwickelt werden und ein umweltvertraglicher
Umgang mit den Rohstoffen angestrebt wird.

Zielansatz muss sein, Rohstoffe und Energie einzusparen, Emissionen zu
verringern, Reststoffe und Abfalle zu vermindern oder méglichst wieder-
zuverwerten. Voraussetzung daflr ist eine entwicklungsorientierte, kon-
fliktminimierende und versorgende regionale Raumordnung und kom-
munale Entwicklungsplanung und eine auf Vorsorge und Verursacherbe-
zug setzende regionalisierte Umweltpolitik und eine den o6kologischen
Umbau férdernde regionale Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik.
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Nutzung und Entwicklung naturlicher und raumstruktureller
Standortvoraussetzungen

Gewerbliche Wirtschaft und Fremdenverkehr

Die Wirtschaftsstruktur im Landkreis Osnabrick ist in ihrer Ausgewogen-
heit, Vielfaltigkeit und langfristigen Wettbewerbsfahigkeit zu sichern und
weiter zu entwickeln, um der Bevolkerung eine solide 6konomische
Grundlage und ein zukunftgerechtes Angebot an Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen in den Bereichen gewerbliche Wirtschaft, Handel, Dienst-
leistungen, Handwerk sowie Land- und Forstwirtschaft zu sichern.

Die Schwachen der Wirtschaftsstruktur des Landkreises Osnabrtick lie-
gen eindeutig im Bereich der Dienstleistungen. Insbesondere hochwerti-
ge unternehmensbezogene Dienstleistungen sind deutlich unterrepra-
sentiert. Zudem ist die Beschaftigtenentwicklung in diesem Sektor in
den vergangenen Jahren vergleichsweise schwach ausgefallen. Bei der
Sicherung, Erweiterung und Schaffung von Arbeitsstatten sollte man
demnach den Dienstleistungen besondere Aufmerksamkeit schenken,
damit der Landkreis im wirtschaftlichen Strukturwandel nicht ins Hinter-
treffen gerat.

Die Beschaftigtenentwicklung ist trotz hohen Gewichts des produzieren-
den Gewerbes in der Vergangenheit recht positiv verlaufen. Diese Tatsa-
che darf aber nicht dazu verleiten, den momentanen Strukturwandel und
damit die notwendigen Manahmen zur Férderung des Dienstleistungs-
sektors zu vernachlassigen.

Der Anteil hochqualifizierter Arbeitskrafte ist im Landkreis Osnabrick
relativ gering. Auch diese Tatsache ist insbesondere vor dem Hinter-
grund des wirtschaftlichen Strukturwandels, der hohe Qualifikationsan-
forderungen stellt, problematisch. Demgegenuber ist die Auszubilden-
denquote erfreulich hoch, was jedoch die zur Starkung des Anteils
hochqualifizierter Beschaftigung erforderlichen Mafihahmen nicht er-
setzt.

Bevolkerungs- und Arbeitsmarktprognosen deuten auf eine Verscharfung
der Ungleichgewichte von Arbeitskrafteangebot und —nachfrage inner-
halb des Landkreises Osnabrtck hin. Besonderer Handlungsbedarf wird
im ndrdlichen, norddstlichen und éstlichen Kreisgebiet gesehen.

LROP C 3.1.01
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Anteile der Wirtschaftsbereiche

100%a0 der Bruttowertschépfung 2000 bei den Erwerbstatigen 2001

90%

80% O Dienst

70% leistungen
60% ) H
) Produzierendes

50% Gewerbe

40%

Land- und
Forstwirtschaft

30%
20%
10%

0%+
Landkreis Stadt Region Nieder- Deutsch- Landkreis Stadt Region Nieder-
Osnabriick Osnabriick Osnabriick  sachsen land Osnabriick Osnabriick Osnabriick sachsen

Abb.: 3.1.1: Anteil der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowert-
schopfung und den Erwerbstatigen insgesamt

Die Wirtschaftsstruktur des Landkreises Osnabrlck ist dadurch gekenn-
zeichnet, dass sie einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Branchen
aufweist, fur die in den kommenden Jahren ein hoher Anpassungsdruck
durch den strukturellen Wandel zu erwarten ist. Zahlreiche Arbeitsplatze
muUssen somit als gefahrdet angesehen werden. Wirtschaftsférdernden
MafRnahmen muss deshalb eine hohe Prioritat zukommen.

Die wirtschaftlichen Starken im Osnabrick Land sind zu sichern und
weiter auszubauen. Hierbei ist besonders die Schaffung neuer qualifizier-
ter Arbeitsplatze anzustreben.

Die wirtschaftlichen Starken auszubauen beinhaltet besonders, folgende
MafBnahmen vordergrindig umzusetzen:

— Entwicklung und Ausbau einer zukunftorientierten Infrastruktur an
Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten

— Entwicklung von bauleitplanerisch ausreichend ausgewiesenen Ge-
werbe- und Industrieflachen

— Ausbau der Beratung bzw. Beratungsvermittlung in den Bereichen
Innovation, Absatz, Unternehmenskooperation, Technologie- und Wis-
senstransfer

— Erschliefung des Arbeitskrafte- und Innovationspotenzials der regio-
nalen Hochschulen und Institute

— Starkung unternehmensorientierter Dienstleistungen

— Férderung, Koordination und Vermarktung regionaler Weiterbildungs-
angebote

— Ausbau der beruflichen Weiterbildung

Die regionsspezifischen Standortvorteile im Landkreis Osnabrlck, insbe-
sondere die Lagen an dem Uberregionalen Verkehrsnetz, sind bei neuen
Standortausweisungen vorrangig zu nutzen. Hierbei sind interkommunale
Gewerbestandorte zwischen einzelnen Gemeinden sowie mit der Stadt
Osnabrick oder landkreistbergreifende Entwicklungsansatze zu fordern.
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Durch den in diesem Zusammenhang von den Gemeinden Rieste
(Samtgemeinde Bersenbriick) und Neuenkirchen — Vérden sowie den
Landkreisen Vechta und Osnabruck entwickelten ,Niedersachsenpark®
ist die wirtschaftliche Entwicklung in den Landkreisen zur Schaffung zu-
satzlicher Arbeitsplatze zu fordern.

Der hohen Landschafts- und Lebensqualitat im Landkreis Osnabrulck ist
als ein Standortvorteil grofse Bedeutung beizumessen. Dieser Standort-
vorteil ist durch geeignete Mafnahmen zu sichern und fortzuentwickeln.
Fir die wirtschaftsraumliche Entwicklung im Landkreis Osnabriick stehen
dabei die Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen, wie die Erschlie-
ung von Flachen fur Neuansiedlungen und Bemuhungen zur Bestands-
pflege im Vordergrund.

Bei Neuansiedlungen sowie im Rahmen der Bestandspflege soll sich die
Flacheninanspruchnahme auf das notwendige Maf} beschranken. Auf
eine sparsame Rauminanspruchnahme, Umweltvertraglichkeit sowie
gestalterische Qualitdten der Betriebsstatten und gewerblich genutzten
Flachen ist hinzuwirken. Dieses gilt mit besonderer Prioritat flr diejeni-
gen Gemeinden und Gebiete, die im Rahmen dieses Programms beson-
dere Aufgaben in den Bereichen Natur- und Landschaftsschutzes, der
Erholung, des Fremdenverkehrs und der Rohstoffsicherung erhalten.
Eine Zersiedlung der Landschaft sollte moglichst vermieden werden.

Die Gemeinde Neuenkirchen-Vorden, die Samtgemeinde Bersenbrick
sowie die zur Samtgemeinde gehdrende Gemeinde Rieste planen ge-
meinsam mit den Landkreisen Vechta und Osnabrick ein gemeinde-
und kreisUbergreifendes hochwertiges Gewerbegebiet an der Bundesau-
tobahn A 1 im Bereich der Autobahnabfahrt Neuenkirchen — Vérden. Die
Landkreise verfolgen hier insbesondere das Ziel der Férderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den Landkreisen zur Schaffung zusatzlicher
Arbeitsplatze. Nach dem Gewerbeflachenentwicklungskonzept flir den
Landkreis Osnabrick fehlt es insbesondere an hochwertigen Gewerbe-
flachen. Hochwertige Gewerbeflachen zeichnen sich u.a. durch eine
Mindestgréfle von 10 ha, eine exzellente Anbindung an die Uberregiona-
len Verkehrsachsen fUr eine Uberregionale Vermarktung der Flachen und
eine Konfliktfreiheit der Flachen, des Umfeldes und der Verkehrsanbin-
dung der Flachen aus.

Nach einer auf den geplanten Gewerbestandort bezogenen Markt- und
Potentialanalyse zeichnet sich der Standort durch seine Lage zwischen
zwei bedeutenden Wirtschaftsraumen — dem Rhein-Ruhr-Raum und dem
GroBraum Bremen — aus. Durch seine Verbindung mit bereits bestehen-
den Gewerbeflachen entlang der A 1 entsteht ein attraktives Gewerbe-
flachenangebot, das bewusst nicht fir Einzelhandelsnutzungen zur Ver-
fugung steht.

Zur BUndelung regionaler Krafte und zur Starkung des Wettbewerbs, aber
auch aufgrund des zunehmenden Flachenverbrauchs mit den damit ver-
bundenen 6kologischen Problemen, wurde der im Raumordnerischen
Orientierungsrahmen (Bundesministerium fUr Raumordnung, Bauwesen,
Stadtebau) entwickelte Gedanke eines interkommunalen Gewerbegebie-
tes aufgegriffen. Darin heifit es: ,Regionale Zusammenarbeit ist zur
Standortsicherung und —vorsorge fUr Arbeitsplatze, Wohnungen und Um-
weltvorsorge eine dringende raumordnerische Zukunftsaufgabe“.
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In der Samtgemeinde Bersenbrick (in der Gemeinde Rieste) ist daher
aufgrund des interkommunalen Gewerbegebietes ,Niedersachsenpark®
ein Vorranggebiet fur industrielle Anlagen ausgewiesen, das bewusst
nicht fur Einzelhandelsnutzungen zur Verflgung stehen soll.

Fir die Ansiedlung neuer, die Erweiterung, Umstrukturierung und Verla-
gerung bestehender Arbeitsstatten im produzierenden Bereich sind ent-
sprechend den sich verandernden Standortanforderungen qualitativ un-
terschiedliche Gewerbeflachen vorzuhalten bzw. geeignete Standorte
vorrangig in den Mittelzentren Bramsche, Georgsmarienhtitte, Melle und
Quakenbrick, sowie an den in der zeichnerischen Darstellung zusatzlich
festgelegten Standorten mit der Schwerpunktaufgabe Sicherung und
Entwicklung von Arbeitsstatten (Belm, Stadt Bersenbrtlick , Bissendorf,
Bohmte, Dissen a.TW., Stadt Flrstenau, Wallenhorst) zu entwickeln. Die
Okologische Belastbarkeit und Vertraglichkeit der Standorte sowie die
Immissionsbelastung, die durch die Nutzung der Standorte erzeugt wer-
den kann, istim Rahmen der Bauleitplanung zu berucksichtigen.

Als den Fremdenverkehr fordernder Faktor kann im Bereich der naturli-
chen Faktoren das abwechslungsreiche Landschaftsbild der Region Os-
nabrick hervorgehoben werden. Die vielfaltig gegliederte Landschaft mit
bewaldeten Hohenziigen und die weiten ansprechenden Niederungen
bieten sowohl dem Urlauber als auch dem Besucher aus der Regjion
selbst eine Vielzahl von Entfaltungsmaoglichkeiten.

Die zunehmende Sensibilisierung der Bevdlkerung flr die dkologischen
Probleme unserer Industriegesellschaft und ein steigender Nachfrage-
trend nach naturnaher Erholung erfordern kinftig in verstarktem MaRe
geeignete Mafinahmen zur Erhaltung und Pflege der 6kologischen
Grundlagen, die gewissermafen das ,Betriebskapital“ des Osnabricker
Landes darstellen. Von zentraler Bedeutung sind hierbei MafSnahmen,
die dem Natur- und Landschaftsschutz dienen sowie Mainahmen, die
zur Verminderung der Larmbelastigung beitragen.

Eine positive Entwicklung des Fremdenverkehrs setzt daher das Vorhan-
densein einer fur die Erholung geeigneten Landschaft und eine harmoni-
sche stadtebauliche und freiraumplanerische Gestaltung der Fremden-
verkehrsgemeinden voraus. Eine intakte Natur wird somit als eine we-
sentliche Grundvoraussetzung flr langfristig wirtschaftliche Erfolge ange-
sehen. Ein Wachstum im Fremdenverkehr (welt- und deutschlandweit)
eroffnet dem Osnabrlcker Land grundsatzlich glinstige Perspektiven. Es
sollte jedoch unter Rucksichtnahme auf berechtigte Okologische und
soziale Belange erfolgen. Ausgangsuberlegung muss es sein, dass tou-
ristisches Wachstum ohne Rucksicht auf die 6kologischen und sozialen
Auswirkungen zu einem Wildwuchs flhrt, der die Grundlagen des Tou-
rismus, namlich eine intakte Natur und Umgebung, zerstort.

Im Landkreis Osnabrtck ist der Fremdenverkehr aufgrund seiner hohen
regionalwirtschaftlichen Bedeutung insbesondere in den Badern zu si-
chern und durch geeignete Mafnahmen zu starken. Hierzu sind geeig-
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nete Kooperationsformen zwischen den Gemeinden zu entwickeln und
umzusetzen.

Fir den Fremdenverkehr im Osnabrlcker Land bieten die natirlichen
landschaftlichen und klimatischen Gegebenheiten, der vorhandene Be-
stand an differenzierten und leistungsfahigen Freizeit- und Erholungsein-
richtungen sowie die relativ geringe Entfernung des Gebietes, insbeson-
dere auch zu den Ballungsraumen an Rhein und Ruhr, glnstige Voraus-
setzungen.

Stadt und Landkreis Osnabrick arbeiten unter Einbeziehung der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaften an einer Etablierung einer Entwick-
lungspartnerschaft in der Wirtschafts- und Strukturférderung. Dies bein-
haltet auch ein gemeinsames touristisches regionales Marketing im Be-
reich Fremdenverkehr.

Auch als Wirtschaftsfaktor kommt dem Fremdenverkehr in der gesamten
Region Osnabrick eine nennenswerte Bedeutung zu. Er tragt zur Siche-
rung und Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Erhaltung und ErschlieBung
von Einkommensquellen sowie zum Abbau des regionalen Einkommens-
gefalles bei. DarUber hinaus kann ein attraktiver Einzelhandel das Frem-
denverkehrspotential verstarken.

Natudrliche Grundlagen des Fremdenverkehrs sind in den Heilb&dern Bad
Rothenfelde, Bad Laer und Bad Essen die Sole- und Schwefelquellen,
wahrend Bad lburg Moglichkeiten zum Kneipp-Kuren bietet.

Chancen, den Fremdenverkehr flr den Landkreis Osnabriick weiterhin
positiv zu entwickeln, bestehen verstarkt dann, wenn es gelingt, die re-
gionale Fremdenverkehrswirtschaft auf wachstumstrachtige Teilmarkte
auszurichten.

Vor diesem Hintergrund bieten sich naturnahe Erholung, Gesundheits-
und Kurzurlaub, Sport- und Hobbyurlaub, Bildungs- und Kultururlaub
sowie im Geschéftsreiseverkehr Kongress- und Tagungstourismus als
Nachfragesegmente an.

Regionale und Uberregionale Attraktionen (Touristikziige, Saurierfahrten
sowie der archaologische Museumspark ,Varusschlacht im Osnabrlcker
Land“ in Kalkriese, usw.) beeinflussen positiv den Fremdenverkehrs-
markt.

FUr den noérdlichen Landkreis liegt dabei der Schwerpunkt im Ausbau der
Kombination naturnahe Erholung und sportliche Aktivitdten (z.B. in
Rieste am Alfsee). Gleiches gilt fir das Reitwesen (Sportzentrum Firste-
nau, Ankum etc.).

Der Sudkreis profitiert vornehmlich von den Heilbadern, den kulturellen
Angeboten der Stadt Osnabrick sowie dem Kongress- und Seminartou-
rismus, aber auch der Campingtourismus ist hier sehr weit entwickelt
(z.B. Hagen a.T.W, Bad Rothenfelde).

In den Badergemeinden Bad Essen, Bad Iburg, Bad Laer und Bad Ro-
thenfelde, die flur die Kurerholung besondere Bedeutung haben sowie in
Kalkriese (Bramsche), im staatlich anerkannten Erholungsort Rieste (SG
Bersenbrlick) und Hagen a.T.W., sollen Einrichtungen des Fremdenver-
kehrs schwerpunktmagig gesichert und entwickelt werden. Sie werden in
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der Zeichnerischen Darstellung als Standorte mit der besonderen Ent-
wicklungsaufgabe ,Fremdenverkehr* festgelegt.

Grundsatzlich sollte der Erhalt und die Verbesserung der Struktur der
bestehenden Fremdenverkehrsgebiete sowie die bedarfs- und umweltge-
rechte Weiterentwicklung und Erganzung bestehender Fremdenver-
kehrseinrichtungen Vorrang vor der Entwicklung neuer Fremdenverkehrs-
gebiete haben. Ausnahmen sind in begrindeten Fallen jedoch moglich
(z.B. im Bereich der standortbezogenen Ausgrabungsstatte Bramsche-
Kalkriese (Varusschlacht) s. D 2.6.03). Ausstrahlungseffekte sind dabei
nicht nur auf die Stadt Bramsche gewollt, sondern sind ebenso fur die
Gemeinde Ostercappeln (OT Venne, Schwagstorf, Ostercappeln) win-
schenswert und beabsichtigt. Der Kulturlandschaft Artland wird eine
besondere fremdenverkehrliche Bedeutung beigemessen. Die histori-
sche Innenstadt Quakenbrick wird von der bauerlichen Kulturlandschaft
des Artlands umrahmt und bietet grofte touristische Anreize. In der
Stadt Bad Iburg tragt das Schloss lburg mit seinem Museum, den re-
gelmaRigen Schlosskonzerten und speziellen Kinder-Schlossfuhrungen
wesentlich zum Aufbau der kulturellen Infrastruktur bei.

Um die Wirksamkeit von Mafnahmen, insbesondere den Einsatz der
meist nur beschrankt verfugbaren Finanzmittel, hinsichtlich der besseren
Nutzung der jeweils erstellten Einrichtung zu sichern und die fremden-
verkehrliche Attraktivitdt der Gemeinde und ihre Leistungsfahigkeit flr
den Fremdenverkehr wirksam und nachhaltig zu heben, ist nur eine be-
grenzte Zahl von Gemeinden als Standort mit der besonderen Entwick-
lungsaufgabe Fremdenverkehr vorgesehen.

Im Gegensatz zu den Standorten mit der besonderen Entwicklungsauf-
gabe Erholung wird diese Aufgabe vorrangig an Standorte vergeben, die
fur den Ubernachtungstourismus und die Kurerholung besondere Bedeu-
tung haben bzw. an denen Einrichtungen des Fremdenverkehrs schwer-
punktmagig gesichert und entwickelt werden sollen (D 1.5 02).

Der Fremdenverkehr zahlt ebenfalls zu den Wirtschaftssektoren, die sehr
stark standortabhangig sind. Wirtschaftlich gesehen ist der Fremdenver-
kehr eine Wachstumsbranche mit erheblichen raumwirksamen Entwick-
lungsmoglichkeiten. Der Fremdenverkehr hat deshalb als Komponente
regionaler Entwicklungsstrategien gerade fur Landliche Raume erhebli-
che Bedeutung.

Die touristische Vermarktung des Osnabriicker Landes ist ein Beispiel
wie durch den gemeinsamen Tourismusverband Osnabrlcker Land eine
Region zusammenwachsen kann.

Bei den festgelegten Standorten mit der besonderen Entwicklungsauf-
gabe ,Fremdenverkehr® und ,Erholung” besteht bei raumbedeutsamen
Entwicklungsplanungen ein besonderer Abstimmungsbedarf mit den
Akteuren der Tourismusbranche.

Die Entwicklung bzw. Ansiedlung neuer touristischer Freizeitprojekte soll
zur Belebung des Fremdenverkehrs im Osnabrticker Land an geeigneten
Standorten durch entsprechende Investitionsplanungen geférdert und
belebt werden. Insbesondere sind zielorientierte Mafinahmen im Rah-
men des Fremdenverkehrsmarketing vorzunehmen, um Investoren zu
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aktivieren und die Ubernachtungszahlen im Tourismusbereich zu erhd-
hen.

Mit der Absicht, den Naturpark ,, Nordlicher Teutoburger Wald/ Wiehen-
gebirge Osnabricker Land e.V.* als ,Naturpark TERRA vita“ in die Mar-
ketingarbeit des Tourismusverbandes Osnabriicker Land einzubeziehen
und mit den Ambitionen der Stadt Osnabrlck im kulturellen Bereich
sollen die Themen ,Natur + Kultur® verstarkt in das Zentrum der Pla-
nungen gestellt werden.

Flr eine touristische Strukturentwicklung sowie zur Starkung und Foérde-
rung der regionalen ldentitat sind neben der Kontinuitat der regionalen
Marketingarbeit insbesondere die Investitionen im privaten und 6ffentli-
chen Bereich im ,Korridor des Tourismus* von erheblicher Bedeutung.

Die Forderung des Tourismus im Landkreis Osnabrick erfolgt durch die
Fremdenverkehrsverbande Osnabrilicker Land e.V. und Bersenbruck e.V.
sowie den landkreisubergreifenden Zweckverband ,Erholungsgebiet Ha-
setal”.
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Landwirtschaft

Die vielfaltigen Formen der Landwirtschaft im Landkreis Osnabrick sind
hinsichtlich ihrer Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit zu erhalten und
zu entwickeln.

Die Entwicklungsmadglichkeiten der im Haupt- und Nebenerwerb geflihr-
ten landwirtschaftlichen Familienbetriebe, die im Rahmen der ,Leitlinien
ordnungsgemafe Landbewirtschaftung® und der , Leitlinien ordnungs-
gemafer Tierhaltung“ wirtschaften, sind dauerhaft zu sichern.

Die wirtschaftlichen, landespflegerischen, 6kologischen und sozialen
Funktionen der Landwirtschaft sind zu férdern und bei allen aufierland-
wirtschaftlichen Planungen zu berlcksichtigen.

In diesem Zusammenhang ist besonderes Gewicht auf das Prinzip des
vorsorgenden Verbraucherschutzes zu legen, das mit einer artgerechten
und flachengebundenen Tierhaltung einhergeht.

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms hat der Landkreis Osnabrick einen landwirtschaftlichen Fach-
beitrag erstellen lassen. Aufgabe dieses Fachbeitrages war es, die Be-
lange der Landwirtschaft in den Abwagungsprozess bei der Erstellung
des Regionalen Raumordnungsprogramms mit einzubringen.

Die Entwicklung der Landwirtschaft ist auch im Landkreis Osnabriick
durch einen laufenden Strukturwandel gekennzeichnet.

Sie hat nicht nur eine wichtige wirtschaftliche Bedeutung als Nachfrager
von Dienstleistungen und Investitionsgltern, sondern ist als grofter Fla-
chennutzer mafigeblich an einer dkologisch nachhaltigen Regionalent-
wicklung beteiligt. Allgemeines Leitbild flr die Landwirtschaft im Land-
kreis Osnabrlck sind im Haupt- oder Nebenerwerb nachhaltig bewirt-
schaftete, bauerliche Betriebe, die mindestens einer Familie oder Le-
bensgemeinschaft ein ausreichendes Einkommen sowie eine angemes-
sene Lebensqualitat dauerhaft gewahrleisten konnen.

Generell ist eine wettbewerbs- und leistungsfahige Landwirtschaft, die
sich am Markt orientiert, zu férdern. Sie soll qualitativ hochwertige Nah-
rungsmittel umweltvertraglich erzeugen.

Gebiete mit einer relativ hohen natirlichen Ertragsqualitat des Bodens
sind als Grundlage einer gesunden landwirtschaftlichen Produktion zu
sichern. Sie sollen in ihrer Eignung und besonderen Bedeutung mog-
lichst nicht beeintrachtigt werden.

Acker- und Grunlandstandorte mit einem hohen naturlichen, standort-
gebundenen Ertragspotential werden als Vorsorgegebiete fur Landwirt-
schaft festgelegt.
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Die ordnungsgemafe, standortangepasste landwirtschaftliche Nutzung
hat zur Erhaltung und Entwicklung dieser fur die Nahrungsmittelproduk-
tion wertvollen Bereiche beizutragen.

Auflerlandwirtschaftliche Planungen und MafSnahmen, die die Standort-
qualitat oder die Entwicklungsmdglichkeiten der Landwirtschaft negativ
beeinflussen oder die landwirtschaftliche Nutzbarkeit dieser Gebiete
einschranken, sind moglichst auf Bereiche aufierhalb der Vorsorgegebie-
te fUr Landwirtschaft zu beschranken. Unvermeidbare Flacheni-
nanspruchnahmen sind auf das notwendige Maf} zu begrenzen und so
durchzufiuihren, dass die Auswirkungen auf die Agrarstruktur moglichst
gering bleiben.

Bei der baulichen Entwicklung sind ausreichende Abstande zu wachs-
tumsorientierten landwirtschaftlichen Betrieben einzuhalten, um deren
Entwicklungsméglichkeiten zu erhalten.

Flachen mit einer wertvollen naturlichen Bodenfruchtbarkeit sollen mog-
lichst nicht fur auferlandwirtschaftliche MafSnahmen in Anspruch ge-
nommen werden. Unter dem Gesichtspunkt des Bodenschutzes sollen
sie weitestgehend einer werterhaltenden landwirtschaftlichen Nutzung
vorbehalten bleiben.

Die Gebietsvorschlage, die im Rahmen des Landwirtschaftlichen Fach-
beitrages als Vorsorgegebiete fur Landwirtschaft (PLZ 4.1 — auf Grund
hohen, naturlichen, standortgebundenen, landwirtschaftlichen Ertrags-
potentials)) ermittelt wurden, sind in ihrer Abgrenzung in die Zeichneri-
sche Darstellung eingeflossen.

In Gebieten, in denen die Landwirtschaft besondere Funktionen fur den
Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung und die Gestaltung
und Erhaltung des Landlichen Raumes hat, sind diese landwirtschaftli-

chen Funktionen bei allen raumbeanspruchenden Planungen und Maf3-
nahmen zu berucksichtigen, wenn maoglich zu unterstltzen und langfris-
tig zu sichern.

Dies gilt insbesondere fur die Grinlandbewirtschaftung und fir die land-
wirtschaftliche Nutzung im Randbereich von Ober- und Mittelzentren.

Gebiete mit Uberdurchschnittlich glinstigen landwirtschaftlichen Produk-
tionsstrukturen und daraus abgeleitetem hohen Ertragspotential der
landwirtschaftlichen Betriebe werden als Vorsorgegebiete fur Landwirt-
schaft festgesetzt.

Die in der zeichnerischen Darstellung abgegrenzten ,Vorsorgegebiete
aufgrund besonderer Funktionen der Landwirtschaft“ sind zu erhalten
und zu entwickeln.

Durch die im Landwirtschaftlichen Fachbeitrag ermittelten Vorsorgege-
biete fur Landwirtschaft (PLZ 4.2 — auf Grund besonderer Funktionen der
Landwirtschaft wie Grinlandbewirtschaftung, Natur und Landschaft und
Erholung) ist es mdglich, Vorsorgegebiete unabhangig vom Ertragspoten-
zial der Bbden aufgrund vorwiegend glnstiger struktureller Bedingungen
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fur die Landwirtschaft sowie besonderer Funktionen der Landwirtschaft
fur andere Raumnutzungen festzusetzen.

Auf die Notwendigkeit der Erhaltung der in der zeichnerischen Darstel-
lung im Mafistab 1 : 50.000 nicht mehr darstellbaren landwirtschaftli-
chen Flachen (PLZ 4.1 und 4.2) von < 10 ha wird hingewiesen.

Bei den Vorsorgegebieten fur Landwirtschaft aufgrund besonderer Funk-
tionen der Landwirtschaft (PLZ 4.2) werden

Gebiete mit einem durchschnittlichen Standardbetriebseinkommen
(StBE) der landwirtschaftlichen Betriebe tber dem Kreisdurchschnitt
(Agrarberichterstattung des Nds. Landesamtes flur Statistik) und

Gebiete mit besonderen Funktionen der Landwirtschaft fur Grin-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung sowie Natur- und
Landschaft, soweit in ihnen eine landwirtschaftliche Nutzung betrie-
ben wird,

zusammengefasst.

Aus der Bandbreite der unterschiedlichen Funktionen weist das Landes-
Raumordnungsprogramm in diesem Zusammenhang besonders auf die
Granlandwirtschaft und die landwirtschaftliche Nutzung im Randbereich
der Ober- und Mittelzentren hin. Gerade in der Stadtlandschaft gilt es,
die Landwirtschaft aus Okologischen Grinden zu erhalten. Sie kann da-
bei in starkem Maf3e Freiraumfunktionen Ubernehmen.

Im LROP 1994 sind folgende Gebietsteile in den RGumen Bohmte und
Bad Essen als Vorranggebiete fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und
— entwicklung festgesetzt worden:

Flachen im Ochsenmoor
Flachen im Bereich Daschfeld/Osterwiehe

Die Festsetzung von Vorranggebieten fur Grinlandbewirtschaftung, -
pflege und —entwicklung soll zur Erhaltung des nach erheblichen Verlus-
ten an Dauergrinlandflachen verbliebenen Grlnlandes beitragen; mit
der Festsetzung wird keine raumordnerische Vorentscheidung tber Art
und Intensitat der Nutzung im Rahmen der ordnungsgemafen Landwirt-
schaft getroffen. Es wird ebenso keine Vorentscheidung Uber die Aus-
weisung von Schutzgebieten getroffen.

Die bestehenden Vermarktungsstrukturen fur landwirtschaftliche Produk-
te sind aufgrund der besonderen Bedeutung flr die Wirtschaft und den
Arbeitsmarkt zu sichern und weiter zu entwickeln.

Die landwirtschaftliche Vermarktung mit den ihr vor- und nachgelagerten
Wirtschaftsbereichen ist Uber Maglichkeiten des vertikalen Verbundes zu
fordern. Systeme zur Qualitatssicherung von Produkten, Verarbeitung
und Vermarktung sind anzustreben.

Initiativen zur Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte an End-

verbraucher sind zu unterstutzen.
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http://www.lrop.niedersachsen.de/textband/kap_02/kap_02-01-03-02.htm

05

76 RROP 2004 — Landkreis Osnabrlick
D 3.2 - Landwirtschaft

Als 6konomisches Leitbild fur die Landwirtschaft gelten Betriebsformen
mit teilweise sehr unterschiedlichen Ausgangsituationen, die es langfris-
tig erlauben, die Landbewirtschaftung wirtschaftlich aufrechtzuerhalten.
In diesem Zusammenhang gilt es auch, fur die Zukunft die Férderung
vertikaler Verflechtungen im Verbund mit vor- und nachgelagerten Berei-
chen der Landwirtschaft auszubauen und zu férdern.

Bei einer Agrarwende wird insbesondere mehr Gewicht auf Nachhaltig-
keit in der Landwirtschaftspolitik gelegt werden. Bei der durch den
Landwirtschaftlichen Strukturwandel sinkenden Anzahl von Arbeitsplat-
zen im Landlichen Raum sollte daher kinftig mehr auf regionale Struktu-
ren gesetzt werden (Motto: Regional ist erste Wahl). Eine Regionalisie-
rung landwirtschaftlicher Erzeugnisse dient auch einer weiteren CO,-
Reduzierung.

Um die regionalen Entwicklungsmoglichkeiten landwirtschaftlicher Be-
triebe langfristig zu sichern, sind agrarstrukturelle Neuordnungsmaf-
nahmen durchzufuhren, soweit

die flurstrukturellen Verhaltnisse dies im Hinblick auf zeitgemafe,
standortgerechte Bewirtschaftungsformen erfordern oder

eine Uberlagerung mit auRerlandwirtschaftlichen Nutzungsansprii-
chen dies notwendig macht.

Dorferneuerungsmafinahmen sollten dazu beitragen, die Funktionsfahig-
keit und das Erscheinungsbild landlicher Siedlungsbereiche sowie die
landwirtschaftlichen Betriebe zu erhalten und zu entwickeln.

Die Dorferneuerungsplanung sollte dazu genutzt werden, Empfehlungen
Zu einer geordneten baulichen Gesamtentwicklung der Dorfer unter Be-
ricksichtigung landwirtlandwirtschaftlicher Betriebsstandorte zu geben.
Fur vorhandene Konfliktbereiche sind Losungsansatze zu entwickeln.

Die regionalen Produktionsbedingungen der Landwirtschaft werden ne-
ben den natlrlichen Standortverhaltnissen wesentlich durch die vor-
handenen Flurstrukturen bestimmt. Neben den Mafnahmen die geeig-
net sind, die agrarstrukturellen Verhaltnisse zu verbessern, ist es Aufga-
be der Flurneuordnung, flachenbeanspruchende Planungen zu begleiten,
um negative Auswirkungen auf die Agrarstruktur zu mildern. Des weite-
ren tragen auch Mafinahmen, die im Rahmen der Dorferneuerung
durchgefiihrt werden, zur Entwicklung landlicher Bereiche bei. Die Dorf-
erneuerung ermoglicht es, notwendige, in die Zukunft gerichtete Ent-
wicklungen einzuleiten, um die Dérfer als Wohn-, Arbeits-, Sozial- und
Kulturraum zu erhalten.

06 ‘Die Belange der Fischerei in den Binnengewéssern sind zu beachten.

LROP C 3.2.05
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D 3.3 Forstwirtschaft

01 |im Landkreis Osnabriick kommt dem Wald als wichtiges raumbedeutsa- LROP € 3.3.01
mes Landschafts- und Lebenselement eine grofle Bedeutung zu. Auf
seine Erhaltung, Pflege und Entwicklung und auf die Vergroferung der
Waldflache ist daher bei allen Planungen und Mafnahmen hinzuwirken.

Die in ihrer Bedeutung zukulinftig weiter zunehmenden Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktionen des Waldes sind grundsatzlich gleichrangig und
auf der gesamten Waldflache gleichzeitig zu erfullen.

Der Landkreis Osnabrick hat mit ca. 41.600 ha einen Waldanteil von
rd. 20 % und liegt damit unter dem Landesdurchschnitt von rund 23 %
und dem Bundesdurchschnitt von ca. 30 %.

Die Waldanteile in den einzelnen Gemeinden des Landkreises Osna-
brick schwanken erheblich und sind aus Abbildung 3.3.1 ersichtlich.
Wahrend das Berg- und Hugelland starker bewaldet sind, liegt der Wald-
anteil der Gemeinden in den Ebenen des ndrdlichen Landkreises erheb-
lich unter dem Landesdurchschnitt. Besonders in diesen waldarmen
Gebieten kommt dem Wald als wichtiges raumbedeutsames Land-
schaftselement grofRe Bedeutung zu. Auf die Erhaltung, Pflege und Ent-
wicklung des Waldes ist im gesamten Landkreis Osnabriick bei allen
Planungen und MafSnahmen mit Nachdruck hinzuwirken. Auf die Not-
wendigkeit der Erhaltung der in der zeichnerischen Darstellung im Maf-
stab 1 : 50.000 nicht mehr darstellbaren Waldflachen von < 10 ha wird
hingewiesen.

Im Nordbereich des Landkreises dominieren ausgedehnte Nadelwalder,
wahrend sich in mittleren und stdlichen Regionen meist Laub-Nadel-
Mischwalder und Laubwalder erstrecken.

Im Rahmen des Fachgutachtens Waldprogramm Niedersachsen wurden
vom Niedersachsischen Landwirtschaftsministerium die Probleme, Ziele
und Losungsmoglichkeiten fur den Wald und die Forstwirtschaft in Nie-
dersachsen — und damit auch im Landkreis Osnabrlck — flr das nachste
Jahrhundert aufbereitet.

Der Wald ist der naturnachste, grof¥flachige Lebensraum flr Pflanzen
und Tiere. Er wird zur Erholung genutzt und wirkt zum Schutz des Klimas,
des Bodens und des Wasserhaushalts. Zudem bietet er Menschen im
landlichen Raum Arbeit und Einkommen.

Als Leitbild soll ein Waldzustand dienen, der gleichzeitig und gleichwertig
die Schutzwirkung des Waldes flr dessen gesamte Lebensgemeinschaft,
seine positiven Wirkungen auf Klima, Boden, Wasser und Luft, die
nachhaltige Bedarfsbefriedigung der Volkswirtschaft mit Holz und ande-
ren Walderzeugnissen und die allgemeine Erholung der Menschen im
Wald dauerhaft gewahrleistet und verbessert.

Durch MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit kann das Bewusstsein um
die Bedeutung des Waldes fur die Aligemeinheit gestarkt werden.
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Seine Rohstofffunktion wird unter dem Aspekt kunftig knapper werden-
der, nicht reproduzierbarer Rohstoffvorrate an Bedeutung gewinnen.
Holz wird im Vergleich zu anderen Rohstoffen umweltfreundlicher und
nachhaltig erzeugt und ist aufgrund seiner Eigenschaften ein vielseitig
verwendbarer, begehrter Rohstoff.

Die Erzeugung des Naturproduktes Holz wird der Okonomie und der Oko-
logie gleichermafien gerecht. Walder und langlebige Holzprodukte bin-
den in grofem Umfang CO, und mindern damit den Treibhauseffekt.

Die Bedrohung des globalen Klimas durch den Treibhauseffekt ist ein
wichtiges Thema der nationalen und internationalen Umweltpolitik.
Hauptursache ist die steigende Konzentration von Kohlendioxid (CO,) in
der Atmosphare, die insbesondere auf die Verbrennung fossiler Energie-
tréager und die grof¥flachige Zerstérung von Waldern weltweit zurlickzu-
fuhren ist. Entsprechend mussen Gegenmafinahmen in erster Linie an
diesen Ursachen ansetzen. Aber auch forstliche Mafhahmen kdnnen
einen Beitrag zur Losung des Problems leisten. Klimaveranderungen
fuhren auch zu Risiken fur den Wald selbst.

Der Verbrauch von Holz zur Energiegewinnung wirkt doppelt CO,-
sparend, da freigesetzter Kohlenstoff wieder in Holz gebunden und fossi-
le Ressourcen eingespart werden und damit zur Klimastabilisierung bei-
getragen wird. Eine Steigerung dieser Quote kann seitens der Forstwirt-
schaft durch Holzvorratsanreicherung in bestehenden Waldern und
Waldvermehrung erreicht werden. Flr Heizzwecke in 6ffentlichen Einrich-
tungen kommt der Nutzung von Holz aus der Region besondere Bedeu-
tung zu. Der Verbraucher kann durch starkere Verwendung von Holz,
z.B. beim Maobelkauf und beim Eigenheimbau, insbesondere in Holz-
bauweise, dazu beitragen.

Zur regionalen Ziel- und MafSnahmenfindung sollte zlgig ein waldbesitz-
Ubergreifender Forstlicher Rahmenplan erarbeitet werden.

Die Begrundung neuer Waldgenerationen auf Waldstandorten mit stand-
ortgemafien, herkunftsgesicherten Baumarten hat auf Grundlage forstli-
cher Fachplanungen zu erfolgen und ist unter Ausnutzung und Beteili-
gung naturlicher Verjingung und der an den jeweiligen Standort ange-
passten Mischungs- und Strukturvielfalt zu verwirklichen. Dies gilt eben-
so fur Erstaufforstungen.

Bebauungen und stérende Nutzungen sollen zum Waldrand einen aus-
reichenden Abstand einhalten.

Die Belange des Naturschutzes, der Erholung der Bevolkerung und des
Fremdenverkehrs sind angemessen zu bertcksichtigen. Dem Privatwald-
besitzer wird dieser Weg durch die forstliche Beratung empfohlen. Fur
Waldflachen des Bundes kann gemaf ihrer Zweckbestimmung die Erful-
lung einzelner spezieller Waldfunktionen Vorrang besitzen ( z.B. Waldfla-
chen im Bereich militarischer Anlagen und Bundeswasserstraien).

Forstliche Standortkartierungen liegen fur die Nds. Forstamter Palster-
kamp, Lingen und fur das Bundesforstamt Sprakeler Heide vor. Die Pri-
vatwalder im Sdden, Sudosten und Nordwesten des Landkreises und
einige andere Flachen sind ebenfalls kartiert. Fur weite Teile des Privat-
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waldes (82 % der Walder sind in Privatbesitz) liegen bisher keine Forst-
einrichtungen und keine Standortkartierung vor. Diese sollten moéglichst
rasch unter Einsatz von FOrdermitteln erfolgen.

Wesentlicher und erhaltenswerter Bestandteil der biologischen Vielfalt
der Walder sind die in diesen Lebensraumen vorkommenden Tierarten,
namentlich auch die Schalenwildarten. Dabei behindern Uberhdhte
Schalenwildbestande die Entwicklung strukturreicher Walder und tragen
zur Artenverarmung des gesamten Florenspektrums bei.

Der Waldrand stellt eine breitgefacherte biotopreiche Ubergangszone
zwischen Wald und angrenzenden Flachen dar. Entsprechende Sicher-
heitsabstande sind im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung festzu-
legen.

Griinde fur einen angemessenen Abstand sind u.a.

» Verkehrssicherungsprobleme (umstirzende Baume, herabfallende
Aste)

Gefahrdung durch Waldbrand, Abfallablagerung u.a.

Erhaltung des Landschaftsbildes

Schutz des Waldrandes als besonderen Lebensraum

Einhaltung von Sicherheitsabsténden bei Holzernte
Beeintrachtigungen durch Schattenwurf, Uberhdngende Kronenteile,
Laubfall u.a.

VVVVY

Im Landkreis sind die Moéglichkeiten zur VergrofRerung der Waldflache zu
nutzen. Dies gilt vordringlich

zur dauerhaften Nutzung aus der Landwirtschaft ausscheidender
Flachen,
fur Vorrang- und Vorsorgegebiete fur Erholung und Trinkwasserge-
winnung,
fur besonders durch Winderosion gefahrdete Gebiete,
fur Flachen, deren Boden kontaminiert sind (z.B. Schwermetallbelas-
tungen),
fur die Vernetzung bestimmter Biotope und
entlang der Hauptverkehrsstrafien.
Auf die Vernetzung vorhandener Waldflachen untereinander und mit
anderen naturlichen Landschaftselementen ist hinzuwirken.
An geeigneten Stellen ist in Abwagung mit anderen Teilzielen und Pro-
grammen des Natur- und Umweltschutzes sowie der Wasserwirtschaft
die Anlage bzw. die Vergréfierung von Bruch- und Auwaldern zu férdern.

Alte Waldstandorte sind fur den Naturschutz sowie flr die Waldforschung
von herausragender Bedeutung. Sie sollen erfasst und erhalten werden.
Ihre Inanspruchnahme fur andere als forstwirtschaftliche Nutzungszwe-
cke muss ausgeschlossen werden.

AufBer im Abflussprofil der FlieRgewasser sind Teilbereiche der Auen
aufforstungsgeeignet. Hiermit wird der Empfehlung der Ministerkonfe-
renz fur Raumordnung ,Beitrdge raumlicher Planungen zum vorbeugen-
den Hochwasserschutz“ vom 08.03.1995 entsprochen.

LROP C 3.3.03
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Neben der Aufforstung groflerer Flachen ist die Erhaltung bzw. Neuanla-
ge von Feldgehdlzen und Windschutzstreifen zum Schutz vor Wind, zur
Strukturierung der Landschaft und aus Grinden des Naturschutzes wich-
tig (s.a. D 1.5.07).

In geschlossen Waldgebieten sind die fur die Erhaltung der landschaftli- | LBOPC€3.3.04
chen Vielfalt bedeutsamen Freiflachen wie Feuchtgrinlandflachen und

Waldwiesen von Aufforstungen freizuhalten.

Um den Fortbestand des Waldes und seiner Leistungen nicht zu gefahr-| ~ LROPC3.3.05

den, sind die Bestande nach den Grundsatzen einer ordnungsgemafien
Forstwirtschaft zu bewirtschaften.

Eine moglichst naturnahe Bewirtschaftung der Walder im Kreisgebiet
sowie ein allmahlicher Umbau bestehender, nicht standortgemafier
Walder ist unter Bertcksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Forstbetriebe anzustreben und zu fordern.

Ziel des Waldbaus ist die Entwicklung standortgemafier und leistungsfa-
higer Mischwalder auf Grundlage einer naturnahen Forstwirtschaft. Der
Wald des Landes Niedersachsen ist zum Wohl der Aligemeinheit zu be-
wirtschaften.

Die Bewirtschaftung der Walder sollte sich an der ,, Langfristigen 6kolo-
gischen Waldbauplanung fir die Nds. Landesforsten (LOWE) orientieren,
die fir die landeseigenen Flachen verbindliche Vorgabe ist. Ahnliche
Zielsetzungen gelten fur die Bundeswalder.

Die Landesforstverwaltung hat fur ihren Wald in Abstimmung mit der
Naturschutzverwaltung ein landesweites Konzept fur Waldschutzgebiete
im Rahmen des LOWE-Programmes aufgestellt. Im Landkreis Osnabriick
vorkommende Waldgesellschaften werden in diesem Konzept angemes-
sen berucksichtigt. In Privatwaldern sollten Naturschutzziele Uber ver-
tragliche Naturschutzvereinbarungen (sog. Vertragsnaturschutz) erreicht
werden.

Nachhaltige Waldbewirtschaftung ist die Betreuung und Nutzung von
Waldern und Waldflachen auf eine Weise und in einem Ausmaf3, das
deren biologische Vielfalt, Produktivitat, Verjungungsfahigkeit und Vitali-
tat erhalt sowie deren Potential, jetzt und in der Zukunft die entspre-
chenden Okologischen, wirtschaftlichen und sozialen Funktionen zu
erfiillen, ohne anderen Okosystemen Schaden zuzufiigen.

Als ordnungsgemaf ist die Forstwirtschaft, die nach den gesicherten

Erkenntnissen der Wissenschaft und den bewahrten Regeln der Praxis

den Wald nutzt, verjungt, pflegt und schitzt.

Kennzeichen der ordnungsgemafen Forstwirtschaft sind:

1. Langfristigkeit der forstlichen Produktion

2. Sicherung nachhaltiger Holzproduktion und Erhaltung der Walddko-
systeme als Lebensraum einer artenreichen Pflanzen- und Tierwelt
durch Hinwirken auf gesunde, stabile und vielfaltige Walder.
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3. Ausreichender Umfang von Alt- und Totholzanteilen zur Sicherung
der Lebensrdaume dort lebender Tiere, Pflanzen und sonstiger Orga-
nismen.

4. Bei Aufforstungen Wahl standortgerechter Baumarten unter Verwen-
dung geeigneter Saat- und Pflanzengutes bei Erhaltung der geneti-
schen Vielfalt.

5. Bedarfsgerechte WalderschlieBung unter grofStmoglicher Schonung
von Landschaft, Boden und Bestand.

6. Anwendung von bestands- und bodenschonenden Techniken, insbe-
sondere bei Verjingungsmafinahmen, Holznutzung- und Transport.

7. Standortangepasster Einsatz von Pflanzennahrstoffen, soweit er zur
Erhaltung oder Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit erforderlich ist.

8. Maglichst weitgehender Verzicht auf Pflanzenschutzmittel, Einsatz
des integrierten Pflanzenschutzes.

9. Hinwirken auf Wilddichten, die den Waldbestanden und ihrer Verjan-
gung angepasst sind, sowie

10. Maf3nahmen zur Waldschadensverhitung.

Unvermeidbare Umwandlungen von Wald in eine andere Nutzungsart
sind durch Ersatzaufforstungen auszugleichen, die in ihrer 6kologischen
und 6konomischen Bedeutung gleichwertig, d.h. in gleichem Mafde zur
Erflllung der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion geeignet sind.

Im Zuge der Bauleitplanung sollen als Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men fur Eingriffe in den Naturhaushalt im starkeren Umfang Aufforstun-
gen in Betracht gezogen werden.

Groere zusammenhangende Waldgebiete haben erhebliche Bedeutung
fur Waldfunktionen wie ruhige Erholung, Trinkwasserschutz und die un-
gestorte Entwicklung von Waldlebensgemeinschaften und sind daher vor
Inanspruchnahme durch Dritte besonders zu schutzen.

Wald soll durch Verkehrs- und Versorgungstrassen moglichst nicht zer-
schnitten werden.

Naturndhe und Alter des Waldes sind u.a. Faktoren, die bei der Ermitt-
lung der dkologischen Gleichwertigkeit flr Ersatzaufforstungen Berlck-
sichtigung finden sollten.

Bei Waldumwandlungen kbnnen die Waldfunktionen durch Ersatzauffors-
tungen zeitnah nicht wiederhergestellt werden. Dieser Mangel wird nach
dem Nds. Waldprogramm durch Ersatzaufforstungen in erheblich grofe-
rem Flachenumfang ausgeglichen.

In der Zeichnerischen Darstellung sind die Vorsorgegebiete flr Forstwirt-
schaft ausgewiesen. In diesen Gebieten sind die Voraussetzungen zur
Starkung der Leistungsfahigkeit forstwirtschaftlicher Betriebe zu erhalten
und zu verbessern.

Die dort eventuell vorhandenen landwirtschaftlichen Nutzflachen werden
in ihrer Bewirtschaftung nicht eingeschrankt oder sonst beeintrachtigt.

LROP C 3.3.06
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Die Sicherung und Entwicklung leistungsfahiger Forstbetriebe ist eine
wesentliche Voraussetzung fur die Erfullung aller Waldfunktionen. Die
Waldbesitzer mussen deshalb, z.B. im Rahmen strukturverbessernder
Mafnahmen, unterstutzt werden, um ihren Wald auf Dauer erhalten und
bewirtschaften zu konnen. Ebenso sind die Unternehmen der Holzbe-
und -verarbeitung zu fordern. Fur den Nichtstaatswald, insbesondere
den kleineren Privatwald, sind als Grundlage und Sicherung einer ord-
nungsgemafien Forstwirtschaft flachendeckende Waldinventuren, forstli-
che Standortkartierungen und die WalderschlieBung zu férdern und zu
unterstitzen.

Der Zertifizierung der Walder im Landkreis Osnabrick wird insbesondere
fur eine nachhaltige 6konomische und Okologische Waldbewirtschaftung
besondere Bedeutung beigemessen.

Der Wald, seine Lebensgemeinschaften und seine Funktionen sind
durch immissionsbedingte Waldschaden ernsthaft gefahrdet. Diesen
Schaden ist auch durch forstliche Mafnahmen entgegenzuwirken. Zur
Erhaltung der (Wald-) Okosysteme ist eine erhebliche Minderung des
Schadstoffausstofies auf allen Ebenen erforderlich.

Eine Forderung aller Manahmen, die der Minderung, Bekampfung und
Beseitigung der immissionsbedingten Waldschaden dienen, ist fur alle
Waldbesitzarten zwingend notwendig.

Bei offentlichen Ausschreibungen kann z.B. verstarkt auf die Verwen-
dung von heimischem Holz im AuBen- und Innenausbau hingewirkt wer-
den. Die Nutzung erneuerbarer Energien ist aufgrund ihrer positiven Wir-
kung hinsichtlich der CO, — Problematik zu unterstitzen.

Mehr als ein Viertel der Flache der alteren Waldbestande sind in Nieder-
sachsen deutlich geschadigt, dieses ist das Ergebnis der Waldzustands-
erhebung 2002. Diesen Waldschaden liegt ein ganzer Komplex von
Schadstofffaktoren und Wirkungsketten zugrunde. Besorgnis erregend ist
die langfristig zu hohe Belastung der Walddkosysteme durch Eintrage
von Luftverunreinigungen. Deren Emissionen wurden im Zuge einer kon-
sequenten nationalen und internationalen Luftreinhaltepolitik zwar deut-
lich verringert. So gingen die Stickstoffoxid-Gesamtemissionen von
1991-2000 um 41 %, die Ammoniak-Gesamtemissionen seit 1990 um
rd. 19 % und die Schwefeldioxid-Gesamtemissionen zwischen 1990 und
2000 um 85 % zurick. Doch vor allem die versauernd bzw. eutrophie-
rend wirkende Luftverunreinigung durch Stickstoffoxide aus dem Verkehr
und Ammoniak aus der Landwirtschaft ist fur die WaldOkosysteme im-
mer noch zu hoch. Sie kann dazu fuhren, dass Metalle und Nitrate in
das Grundwasser ausgewaschen werden. Zudem hat in vielen Waldbo-
den die Freisetzung des Uber Jahrzehnte eingetragenen Schwefels und
Stickstoffs, die ebenfalls zur Verunreinigung von Grund- und Quellwasser
beitragen, begonnen. Hierdurch wird nicht nur die Gesundheit und Wi-
derstrandskraft der Waldbdume gefahrdet, sondern auch Nahrstof-
fungleichgewichte und eine Artenverarmung von Flora und Fauna ausge-
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I6st sowie mittelfristig auch die Qualitat der Gewasser einschlieilich des
Trinkwassers gefahrdet.

Weitere Bodenversauerung, beginnender Austrag von Aluminium und
Stickstoffverbindungen aus den Bdden in das Grundwasser, Nahrstof-
fungleichgewichte, Artenverarmung von Flora und Fauna und damit die
Destabilisierung von Waldokosystemen folgen daraus in Abhangigkeit
vom Standort. Die Bodenschutzkalkung (sog. Kompensationskalkung)
und eine nach Okologischen Gesichtspunkten ausgerichtete Forstwirt-
schaft sind wichtige Mafnahmen und Konzepte, der Destabilisierung
von Waldern entgegen zu wirken.

Die Verbesserung der gegenwartigen Situation hangt ganz wesentlich
von der Herabsetzung des Schadstoffgehalts in der Luft ab. Diesem Ge-
sichtspunkt ist bei Entscheidungen auf allen Ebenen, sowohl fur den
Bereich der Industrie, des Verkehrs, der Landwirtschaft als auch der
privaten Haushalte, Rechnung zu tragen.
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Anteil der Waldflache an der Gemeindeflache am 31.12.2000
und Waldarten nach ihrem Anteil

Quakenbrick

Waldarten

@ Anteil Laubwald
@ Anteil Nadelwald
@  Arteil Mischivald

Die Zahl unter dem Gemeindenamen gibt den Anteil
derWaldfldche an der Gesamitflache der Gemeinde

in% an

Dier Anteil derVWWaldfidche an der Gesamtflache lag

im Landkreis Ognahrick am 31.12.2000 bei 19,5 %

und im Landesdurchschnitt Miedersachsens hei 21,1 %.
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Abb.: 3.3.1 Anteil der Waldflache an der Gemeindeflache (31.12.2000)
und Waldarten nach ihrem Anteil
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Rohstoffgewinnung

In der Zeichnerischen Darstellung sind Lagerstatten von lokaler bis regj-
onaler volkswirtschaftlicher Bedeutung als Vorsorgegebiete flr Rohstoff-
gewinnung festgelegt.

Da einheimische Rohstoffe in oberflachennahen Lagerstatten nur in
begrenzten, endlichen Mengen zur Verfugung stehen, wird von vielen
Seiten die rechtzeitige planerische Bertcksichtigung der nutzbaren Roh-
stoffvorkommen als eine Schutzmoéglichkeit angesehen. Zu diesem
Zweck hat das Niedersachsische Landesamt fur Bodenforschung die
wichtigsten Lagerstatten schwerpunktmagig erfasst, abgegrenzt und
vergleichend bewertet und in Rohstoffsicherungskarten (1 : 25.000)
dargestellt. Hierbei werden nach der volkswirtschaftlichen Bedeutung
der Lagerstatten unterschieden:

- Gebiete mit Lagerstatten 1. Ordnung: Oberflachennahe Lagerstatten
von besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung

- Gebiete mit Lagerstatten 2. Ordnung: Oberflachennahe Lagerstatten
von volkswirtschaftlicher Bedeutung.

Die als Vorsorgegebiete dargestellten Flachen entsprechen in der Regel
den Lagerstatten 2. Ordnung.

Neben einheimischen Rohstoffen in oberflachennahen Lagerstatten gibt
es einheimische Rohstoffe in tieferliegenden Lagerstatten, insbesondere
Erdgas. Im ndrdlichen Kreisgebiet befindet sich das in Forderung ste-
hende Erdgasfeld Menslage.

Grof¥flachige Rohstoffgewinnungsgebiete von Uberregionaler volkswirt-
schaftlicher Bedeutung sind in der Zeichnerischen Darstellung als Vor-
ranggebiete flr Rohstoffgewinnung festgelegt

Die als Vorranggebiete dargestellten Flachen entsprechen in der Regel
den Lagerstatten 1. Ordnung.
Sie besitzen eine Uberregionale volkswirtschaftliche Bedeutung.

Die Flacheninanspruchnahme durch Abbauvorhaben lasst sich verringern
durch Bevorzugung solcher mineralischer Baustoffe, deren Abbau fla-
chensparend erfolgen kann und durch eine moglichst vollstandige Ge-
winnung der Rohstoffe an den Abbaustandorten.

Eine Einsparung von Ressourcen kann durch sparsamen Gebrauch der
Rohstoffe, durch Nutzung von Ersatzstoffen und die Wiederverwertung
von Wertstoffen aus Abfallen und RUckstanden erreicht werden.

Teile des Landkreises Osnabrick bergen reichhaltige Rohstoffvorkom-
men an Ton und Tonstein (Schieferton). Zusammen mit der angrenzen-
den Region Ibbenburen des Landes NRW handelt es sich um die quanti-
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tativ und qualitativ reichhaltigsten und besten Vorkommen in der gesam-
ten Bundesrepublik Deutschland. Diese Tatsache dokumentiert sich
durch die Ansiedlung und den Betrieb zahlreicher Klinkerwerke im Raum
Osnabrick. Die Haufung vieler Klinkerwerke in diesem relativ engen
Raum ist ebenfalls einmalig in der Bundesrepublik Deutschland.

Der Lieferradius dieser Werke ist langst nicht nur der regionale oder tra-
ditionelle norddeutsche Raum, sondern die gesamte Bundesrepublik
Deutschland und zunehmend der EG-Binnenmarkt.

Dieser nicht unbedeutende Wirtschaftsfaktor und die EG-weite Versor-
gungsfunktion der Klinker-Industrie des hiesigen Raumes muss auch bei
der mittel- und langfristigen Sicherung und Versorgung mit Rohstoffen
berlcksichtigt werden.

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms fur den Landkreis Osnabrick wurde eine Abgrenzung fur das
Vorranggebiet fur Rohstoffgewinnung (Ton) im Bereich des Gehn / Ket-
telsberg (Stadt Bramsche) erarbeitet, die unter Wirdigung aller raum-
ordnerischen Einzelaspekte eine sachgerechte Raumkonzeption vorsieht.
Hierbei ist eine Konkretisierung der landesplanerischen Zielsetzung er-
gebnisorientiert vorgenommen worden.

In dieser Abgrenzung werden die Interessen des Naturschutzes und der
Naherholung gewurdigt, die den Kettelsberg grundsatzlich Uber Vorrang-
ausweisungen fur Natur und Landschaft bzw. ruhige Erholung in Natur
und Landschaft langfristig sichern, aber gleichermaflen die Interessen
der Rohstoffgewinnung durch die ausgewiesenen Vorranggebiete flr
Rohstoffgewinnung.

Als Grundlage fur die Ausweisungen diente ein dkologisches Gutachten
Gehn, welches von der Bezirksregierung Weser-Ems in Auftrag gegeben
wurde sowie eine lagerstattenkundliche Bewertung zur Flachennutzung
am Kettelsberg (Gehn bei Bramsche). Bei der Abgrenzung wurden Vor-
ranggebiete fur Rohstoffgewinnung in den Bereichen dargestellt, die
nach Aussagen des Gutachtens grof¥flachige oberflachennahe und gute
Tonvorkommen sicherstellen. Bei Uberlagerungen unterschiedlicher
Rohstoffe, wie z. B. Naturstein und Ton ist ein kombinierter Abbau mog-
lich und im Zulassungsverfahren detailliert zu regeln.

FUr den Bereich der Laer Heideseen liegt eine Generalgenehmigung vor,
die die Ausbeutung von oberflachennahen Rohstoffen und die nachfol-
gende Rekultivierung insgesamt regelt.

Der Abbau von Torf erfolgt nach den Zielen des Nds. Moor-
schutzprogrammes. Das Moorschutzprogramm verfolgt das Ziel, den
drastischen Ruckgang von Feuchtgebieten und den ihnen zuzuordnen-
den Hochmooren sowie der Pflanzen- und Tierarten, die auf diesen Le-
bensraum angewiesen sind, einzuschranken bzw. ganz aufzuhalten.

Grundsatzlich sollen Rekultivierungsarbeiten auf der Grundlage eines
fachlich qualifizierten und abgestimmten landschaftspflegerischen Be-
gleitplanes erfolgen. Besondere Rekultivierungsziele wie Erholung, Land-
oder Forstwirtschaft u.a. werden durch eine die Rohstoffsicherung tber-
lagernde Nutzungsausweisung kenntlich gemacht.
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Bei der Rekultivierung von Bodenabbaustatten sind die gestalterischen
Maoglichkeiten zur Wiederherstellung und Weiterentwicklung der charak-
teristischen Landschaftsteile zu nutzen.

Zur Gewahrung eines planvollen, bedarfsgerechten, sparsamen, umwelt-
gerechten und raumlich konzentrierten Abbaus oberflachennaher Roh-
stoffe ist eine Nachfolgekonzeption zu erarbeiten.

Grundsatzlich sollen Rekultivierungsarbeiten auf der Grundlage eines
fachlich qualifizierten und abgestimmten landschaftspflegerischen Be-
gleitplanes erfolgen. Besondere Rekultivierungsziele wie Erholung, Land-
oder Forstwirtschaft u.a. werden durch eine die Rohstoffsicherung Uber-
lagernde Nutzungsausweisung kenntlich gemacht.

Im Vorsorgegebiet flr Rohstoffgewinnung (Sand) auf dem Gebiet der
Gemeinde Ankum (OT Holsten) liegt die Erhebung ,Wellenberg®, die als
eine der wenigen zusammenhangenden Waldgebiete besondere Bedeu-
tung flr die Erholung hat. Bei einer Rekultivierung sollte der Reliefge-
staltung besondere Bedeutung beigemessen werden und auf die Einbin-
dung des querenden regjonal bedeutsamen Rad-Wanderweges geachtet
werden. Auch der kulturhistorisch bedeutsame Kreuzweg ,Am Rog-
genbrock® ist besonders zu berlcksichtigen.
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Energie

Die Erzeugung und der Einsatz regenerativer Energien sind besonders zu
fordern. Dies gilt insbesondere fur die thermische Solarnutzung, die
Brauchwassererwarmung, die Photovoltaik und die HKraft-Warme-
Kopplung sowie aus den Bereichen Land- und Forstwirtschaft die Erzeu-
gung von Biogas und Biobrennstoffen (Schwachholz, nachwachsende
Rohstoffe wie beispielsweise Raps und Stroh.

Der Landkreis Osnabrick hat eine Dokumentation der umweltvertragli-
chen Formen der Energiegewinnung erarbeitet und u.a. auch im Inter-
net (http://www.lkos.de/wir_fuer_sie/planen_bauen/bauen_sonne_index.php)
verdffentlicht. Zusatzlich gibt es in dieser Dokumentation Vorschlage zur
Energieeinsparung bei Neubauten und zum Einsatz erneuerbarer Ener-
gien sowie Kontaktadressen von Institutionen, die Férderprogramme,
auch fur altere Wohngebaude, durchfuhren.

Grundsatzlich sollte im Landkreis Osnabrick eine Senkung des Primar-
energieverbrauchs bis zum Jahre 2010 um 20 % angestrebt werden.
Hierflr sind Grunddaten der energiewirtschaftlichen Situation erforder-
lich um sie fur eine konkrete Umsetzung zu verwenden.

Das Treibhausgas CO, fallt zwangslaufig bei der Verbrennung fossiler
Brennstoffe an und kann nicht herausgefiltert werden. Die von der Bun-
desregierung beschlossene CO,-Minderung ist also hauptsachlich durch
Einsparung von Energie, durch Umstellung auf CO,-armere Energietrager
und durch Nutzung regenerativer Energien, insbesondere durch den
Ausbau der Solarenergienutzung, zu erreichen. Alle MaRnahmen der CO,
Minderung fuhren gleichzeitig zu einer Minderung der Luftschadstoffe
und damit zu einer Verbesserung der Lebensqualitat.

Im Interesse der Energieeinsparung, des Umwelt- und Klimaschutzes
stellt die Bundesregierung z.Zt. ein Kraft-Warme-Kopplung (KWK)-
Modernisierungsgesetz auf, das die Modernisierung von Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen (auf Basis von Abfall, gasformigen/fliissigen Brenn-
stoffen, Braun- oder Steinkohle) sowie den Ausbau der Stromerzeugung
in kleinen Blockheizkraftwerken und die Markteinfuhrung der Brennstoff-
zelle in Verbindung mit der Zahlung einer Einspeisevergitung zum Ziel
hat.

Die grofiten CO,-Minderungspotenziale sind zu erschliefien in der ener-
getischen Sanierung der Gebaudebestands, der solaren und energiespa-
renden Bauweise, der Effizienzsteigerung sowie der Verkehrsvermeidung,
-reduzierung und -verlagerung.

Durch die auf der Grundlage einer Windpotenzialstudie in der Zeichneri-
schen Darstellung raumlich-konkret ausgewiesenen Vorrangstandorte fur
Windenergiegewinnung soll eine unerwlnschte unkoordinierte Entwick-
lung in den Stadten und Gemeinden verhindert werden.

LROP C 3.5.02
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Sie bewirken gleichzeitig einen Ausschluss der raumbedeutsamen Wind-
energienutzung an anderer Stelle innerhalb des Landkreises Osnabrtick.
Als raumbedeutsam und von Uberértlicher Bedeutung werden Gruppen
von mehr als 5 Einzelanlagen fur die Windenergienutzung (Windener-
gieparks) eingestuft.

Auch Einzelanlagen oder Gruppen bis zu funf Anlagen kdnnen raumbe-
deutsam sein, wenn sie aufgrund des Standortes oder ihrer Grof3e eine
besondere Beeintrachtigung des Landschaftsbildes darstellen.

Windenergieanlagen leisten zusammen mit anderen erneuerbaren Ener-
gien regional unterschiedlich einen wichtigen Beitrag fur eine die Umwelt
schonende, dezentrale Energieerzeugung. lhre Errichtung an daflr ge-
eigneten Standorten entspricht dem raumordnerischen Grundsatz der
sparsamen und schonenden Inanspruchnahme der NaturgUter, der Luft-
reinhaltung sowie des Klimaschutzes.

Innerhalb des Landkreises Osnabrlck als Standortraum fur Windener-
gienutzung soll das Instrument des Vorrangstandortes nicht nur zur vor-
sorglichen Sicherung und als Angebot von relativ konfliktarmen Flachen
eingesetzt werden. Im Interesse einer landschafts- und sozialvertragli-
chen Entwicklung soll es auch hier zur planvollen Steuerung der Wind-
energienutzung im Auflenbereich im Sinne des § 35 Abs. 3 BauGB ge-
nutzt werden. Aus diesem Grund wurde die rdumlich konkrete Festle-
gung von Vorrangstandorten fur Windenergiegewinnung durch eine ent-
sprechende textliche Zielaussage (,mit Ausschlusswirkung an anderer
Stelle des Planungsraumes®) erganzt. Die Ausschlusswirkung im Regio-
nalen Raumordnungsprogramm kann sich allerdings nur auf raumbe-
deutsame Vorhaben beziehen. Im Einzelfall kann auch eine Einzelanlage
— z.B. aufgrund der H6he der Anlage oder des exponierten Standortes —
raumbedeutsam sein.

Der mit der Festlegung verbundenen weiterreichenden rechtlichen Wir-
kung von Vorrangstandorten flur Windenergiegewinnung mit Ausschluss-
wirkung ging eine eigenstandig durch den Landkreis Osnabrlck durchge-
fuhrte flichendeckende Uberpriifung des gesamten Planungsraumes auf
geeignete Standorte sowie eine schllssige Darlegung der Auswahlgrin-
de dieser Standorte voraus. Bei der Auswahl der Standorte waren auch
Flachen um Landeplatze zu berlcksichtigen, die von Luftfahrthindernis-
sen freizuhalten sind.

Die Entscheidung Uber die Festlegung von Vorrangstandorten fur Wind-
energiegewinnung im Regionalen Raumordnungsprogramm wurde auf-
grund einer Abwagung regionalplanerischer Interessen und Gesichts-
punkte auf der Grundlage der Grundsatze der Raumordnung getroffen.
Hierzu sind verschiedenste Grundlagen, Empfehlungen und Restriktions-
indikatoren herangezogen worden, die in ein schllssiges Gesamtkonzept
zur Analyse und Bewertung von geeigneten regional bedeutsamen Vor-
rangstandorten fir Windenergiegewinnung mundeten. Das schllssige
Konzept auf der Grundlage von Eignungs- und Ausschlusskriterien wurde
zur Prafung des gesamten Planungsraumes herangezogen und in Ab-
stimmung mit den Stadten und Gemeinden des Landkreises Osnabrick
auch fir die Anderungen der Flachennutzungsplane verwendet. Die
nachvollziehbare Begrindung fur die Auswahl der einzelnen Flachen ist
dem Konzept zu entnehmen.
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Die vom Niedersachsischen Ministerium fur den landlichen Raum, Er-
nahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz herausgegebenen Emp-
fehlungen zur Festlegung von Vorrang- oder Eignungsgebieten fUr die
Windenergienutzung mit Datum vom 26.01.2004 (Az. 303-32346/8.1)
wurden im laufenden Aufstellungsverfahren in die abschlieenden Be-
wertungen einbezogen. Die konkreten Regelungen zum Abstand von
1000 m zu Gebieten mit Wohnbebauung wurden geprift. Eine abschlie-
ende Festlegung ist jedoch erst auf der Grundlage eines verbindlichen
Bauleitplanverfahrens moglich und sinnvoll. Ggf. werden einzelne Ab-
standregelungen erst im Zulassungsverfahren nach dem Bundesimmis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) festgelegt.

Ebenfalls werden technische Weiterentwicklungen der Anlagen und da-
mit einhergehend eine Vergroflerung der Anlagen (Repowering) bei der
Fortschreibung bzw. Anderung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms zu prufen und ggf. anzupassen sein.

In der Zeichnerischen Darstellung sind die Vorrangstandorte fur Wind-
energiegewinnung festgelegt.

Die Energieversorgung ist mit den regionalen Siedlungs- und Wirt-
schaftsstrukturen in Einklang zu bringen. Die energetischen Vorteile der
siedlungsstrukturellen Verdichtung und Nutzungskonzentration und ggf.
die Méglichkeiten dezentraler Versorgungssysteme auf der Grundlage
Ortlicher Energiepotentiale sind auszuschopfen.

Der Ausbau der Energietransportsysteme ist mit der angestrebten Wirt-
schafts- und Siedlungsentwicklung und mit den Zielen des Umweltschut-
zes in Einklang zu bringen. Transportleitungen sollen Natur und Land-
schaft moglichst wenig beeintrachtigen.

Der Transport des Erdgases erfolgt Uber eine dreistufig organisierte Netz-
infrastruktur:
Ferntransportleitungen (Hochdruckleitungen), die das Erdgas aus
den inlandischen und auslandischen Bezugsquellen an uberregional
bedeutsamen Abnahmepunkten wie z.B. Verdichtungsraume liefern,
Regionalleitungen (Uberwiegend Hochdruck- und Mitteldruckleitun-
gen), die das Erdgas in Regionen mit Verdichtungsansatzen und in
den landlichen Raumen verteilen,
Ortsleitungen (Uberwiegend Mitteldruck- und Niederdruckleitungen),
die das Erdgas in den Stadten und Gemeinden an den Verbraucher
weiterverteilen.

Die regional bedeutsamen Elt-Leitungen sind in der Zeichnerischen Dar-
stellung festgelegt. Alle vorhandenen und geplanten Hochspannungsfrei-
leitungen (Freileitungen/Kabel) ab 110 kV aufwarts sind mit Angabe der
elektrischen Spannung dargestellt.

Raumbedeutsame Energieplanungen und -mafnahmen stellen einen
Eingriff in die Umwelt dar und fihren zum Teil zu Nutzungsbeschrankun-
gen. Im Zuge von Raumordnungsverfahren kbnnen entsprechende um-
weltvertragliche Losungen der Standortfindung bzw. TrassenfUhrung si-
chergestellt und Nutzungskonkurrenzen minimiert werden.

LROP C 3.5.03
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Hochspannungsfreileitungen sind moglichst auf gemeinsamer Trasse zu
fuhren. Fur Uberlandleitungen, die eine Anbindung der Offshore-Wind-
parks im Nordseeraum mit dem Binnenland herstellen sollen, ist eine
Gesamtkonzeption aufzustellen.

Anders als bei der Gasversorgung ist bei der Stromversorgung eine Vor-
ratshaltung nicht moglich. Von den Kraftwerken muss immer soviel
Strom erzeugt werden, wie augenblicklich nachgefragt wird.

Zur Versorgungssicherheit tragt die Vielfalt der Einsatzenergien zur Stro-
merzeugung ebenso bei wie das Zusammenwirken der grofRen Kraftwer-
ke mit dem Uberregionalen Verbundnetz (Hochspannungsleitungen 220
kV und 380 kV). Sie bilden das Ruckgrat einer sicheren und ausrei-
chenden Stromversorgung.

Die Stromnetze sind dreistufig aufgebaut:

Verbundnetze (220 kV-380 kV Hochspannung), die den Strom aus
den Warmekraftwerken an Ruhr, Rhein und Weser sowie den Was-
serkraftwerken in den Alpen in teilweise wechselnden Richtungen
transportieren und den Strom zu den Agglomerationsrdumen liefern,
Regionalnetze (60-110 kV Mittelspannung), die den Strom innerhalb
der Regionen an die Siedlungsschwerpunkte verteilen,

Ortsnetze (380 V-1kV Niederspannung), die den Strom in den Stad-
ten und Gemeinden, zumeist unterirdisch, zum Verbraucher bringen.

Das Hochspannungsnetz im Landkreis Osnabrick gilt weitgehend als
ausgebaut; anstehende Planungen dienen vornehmlich der Erhéhung
der Versorgungssicherheit oder dem Ersatz abgangiger Leitungen.

Im Zuge der Anbindung der geplanten Offshore-Windparks im Nordsee-
raum mit Uberlandleitungen ins Binnenland wird der Landkreis Osna-
brick ggf. in erheblichem Umfang raumlich betroffen sein. Um u.a. die
Naturschutz- und Landschaftsbildbeeintrachtigungen moglichst gering zu
halten, sollten frihzeitig und verstarkt die Moglichkeiten einer Erdverka-
belung gepruft und eine Realisierung angestrebt werden.
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Verkehr

D 3.6.0 Verkehr aligemein
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Langfristig ist die Siedlungsentwicklung darauf auszurichten, unnétige
Verkehre zu vermeiden. Hierzu ist bei den Funktionen Wohnen, Arbeiten,
Freizeitgestaltung, Ver- und Entsorgung und Dienstleistungen eine klein-
teilige Funktionsmischung anzustreben.

Da abzusehen ist, dass in den kommenden Jahren das Verkehrsauf-
kommen bedingt durch den fortschreitenden wirtschaftlichen Warenaus-
tausch und der weiteren Entwicklung des Freizeitmarktes weiter steigen
wird, ist die Verkehrsvermeidung ein wesentliches Ziel. Verkehrsmin-
dernden MaBnahmen kbénnen u.a. langfristig durch eine Siedlungsent-
wicklung erreicht werden, die eine Verringerung des Wegeaufwandes
zum Inhalt hat (Gesellschaft der kirzeren Wege). Eine Konzentration der
Siedlungsentwicklung auf Standorte mit OPNV-Anbindung ist daher an-
zustreben.

Die Neubautatigkeit erfolgt bevorzugt dort, wo die Bodenpreise niedrig
sind. Haufig sind diese ,billigeren® Standorte aber unzureichend mit
dem OPNV erschlossen, was zwangslaufig in die Abhangigkeit vom priva-
ten Kraftfahrzeug fuhrt und nicht selten einen Zweitwagen erfordert. Die
hdéheren Mobilitatskosten kompensieren den Vorteil entlegener Standor-
te und bewirken héhere Umweltlasten.

Die raumordnerischen Zielvorstellungen einer dezentralen Konzentration
sind im Interesse einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung auch auf die
Stadtentwicklung zu Ubertragen. In der Konsequenz bedeutet dies eine
Konzentration der Bautatigkeit auf solche Standorte, die bereits mit dem
OPNV gut erschlossen sind bzw. problemlos angebunden werden kon-
nen.

Durch den steigenden Motorisierungsgrad im Landkreis Osnabrlick (652
PKW/1000 Einwohner; im Vergleich Nds. 636 PKW/1000 EW, Stand
1999) steigen auch die Belastungen durch Schadstoffe, L&rm und Fla-
chenbeanspruchungen flr Strafen. Andererseits entwickelt sich der
Freizeitverkehr der Stadte zu einem noch bedeutsameren Faktor der
Verkehrsbelastung als der Berufsverkehr.

Angesichts der weiter zu erwartenden Zuwachsraten im Verkehrsauf-
kommen sind MaBnahmen zur Imageverbesserung des OPNV unver-
zichtbar.

Im Raum Osnabruck ist der Bau eines Guterverkehrszentrums weiter zu
verfolgen.
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Zusatzlich zum Berufs- und Freizeitverkehr kommt eine zusatzliche Be-
lastung der Innenstadte durch eine Zunahme des Lieferverkehrs. Prog-
nosen deuten eine erhebliche Raumbelastung an. Dies gilt fur den Fern-
verkehr ebenso wie fUr den innerstadtischen Anlieferverkehr. Hier sind
kooperative Modelle der Citylogistik erforderlich.

Um das Zusammenspiel der Verkehrstrager zu verbessern, ist daher ein
erleichterter und attraktiv gestalteter Ubergang zwischen den Verkehrs-
tragern erforderlich. Hier kdnnen Guterverkehrszentren (GVZ) einen we-
sentlichen Beitrag leisten. Im GVZ werden Verkehrs-, Logistik- und
Dienstleitungsunternehmen an einem Standort zusammengefihrt. Die
raumliche Nahe dieser unterschiedlichen Betriebe bietet ideale Voraus-
setzungen flr Kooperation und Koordination von Transportablaufen,
wodurch zusatzlich eine nicht unerhebliche Reduzierung des verbleiben-
den groflraumigen Straflenglterverkehrs durch bessere Auslastung der
Fahrzeuge ermdglicht wird.

Sollte erkennbar werden, dass sich das in der Stadt Osnabrick ange-
dachte Guterverkehrszentrum nicht verwirklichen lasst, konnte sich im
erweiterten Raum Osnabrlck die Suche nach einem Alternativstandort
anbieten.

Als Alternative bzw. Erganzung zu den Konzepten der GVZ und City-
Logistik (die die Okologisch und 6konomisch erwarteten Erfolge nicht
erreicht haben) tragt dieses Prinzip den unterschiedlichen Bezugsrau-
men und den absehbaren Logistik-Bedarfen innerhalb und zwischen
einzelnen Kommunen sowie innerhalb und zwischen Wohn- und Gewer-
begebieten Rechnung. Dieses Prinzip geht von einer — nicht nur ,e-
commerce“-bedingten — Nahverkehrslogistik mit raum- und umwelt-
schonenden Wirkungen unter Einbindung samtlicher Verkehrstrager
(Bahn bis Fahrrad) aus (ec umfasst samtliche Geschaftsaktivitaten, die
elektrisch — insbesondere Uber das Internet abgewickelt werden).

Die Zentralen Orte sind ihrer Funktion entsprechend an den regionalen
bzw. Uberregionalen Verkehr anzubinden. Dazu ist ein leistungsfahiges,
koordiniertes Verkehrsnetz zu erhalten und zu entwickeln.

Das in der Zeichnerischen Darstellung generalisiert dargestellte Ver-
kehrsnetz von Hauptverkehrsstrafien Uberregionaler und regionaler Be-
deutung soll der Verbindung von Zentralen Orten, der VerknUpfung mit
einer Autobahn und der VerknlUpfung von HauptverkehrsstrafSen dienen.

Die Autobahnen und Hauptverkehrsstralen von Uberregionaler Bedeu-
tung sind aus dem Landes-Raumordnungsprogramm in das Regionale
Raumordnungsprogramm zu Ubernehmen. Bei der naheren Festlegung
der erforderlichen Autobahnen, die noch einer weiteren Abstimmung
bedulrfen, ist eine Entflechtung von Vorranggebieten und der Flhrung
sonstiger Verkehrswege vorzunehmen.

Die im Landes-Raumordnungsprogramm dargestellten Hauptverkehrs-
straBen sind im Regionalen Raumordnungsprogramm durch regional
bedeutsame Verkehrslinien zu erganzen.

HauptverkehrsstraRen von regionaler Bedeutung sind Bundesstrafien -
soweit sie nicht bereits als Hauptverkehrsstrafen von Uberregionaler
Bedeutung im Landes-Raumordnungsprogramm dargestellt sind - sowie
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Landes- und Kreisstraflen, wenn diese StrafRen beispielsweise einem der

nachfolgenden Zwecke dienen:

- Verbindung von Zentralen Orten

- VerknUpfung mit einer Autobahn

- VerknUpfung mit einer HauptverkehrsstraRe von Uberregionaler Be-
deutung.

AuBerdem kann in Einzelfdllen auch dann eine regionale Bedeutung
vorliegen, wenn die Strafle der aufleren ErschlieBung regional bedeut-
samer Nutzungen dient.

Als regional bedeutsame Nutzungen werden fuUr den Landkreis Osna-

brick angesehen:

- regjonal bedeutsame Erholungsschwerpunkte,

- Vorranggebiete fur Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die
Bevolkerung sowie

- der Niedersachsenpark an der Autobahn

- Flughafen Munster-Osnabrick (FMO) — Anbindung

- Heilbader.
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D 3.6.10ffentlicher Personennahverkehr

o1

Damit der OPNV eine attraktive Alternative zum Individualverkehr wird,
ist die Erreichbarkeit der zentralen Versorgungseinrichtungen, Ausbil-
dungs-, Dienstleistungs- und Arbeitsplatzschwerpunkte zu verbessern.
Dazu ist es erforderlich, die OPNV-Linien an Bahnhdfe und wichtigen
Haltepunkten heranzuflhren, die Fahrplane aufeinander abzustimmen
und an geeigneten Bahnhdfen im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten
park + ride- und bike + ride-Platze anzulegen

Die Kooperation der Verkehrsunternehmen auf Ebene der Verkehrsge-
meinschaft Osnabrtck (VOS) unter Einbeziehung des gesamten Land-
kreises Osnabrtick und der kreisfreien Stadt Osnabruick ist aufrechtzuer-
halten.

Die geplante Einfuhrung eines gemeinsamen Bus/ Schiene — Tarifes
sowie eines Gemeinschaftstarifes mit dem nordrhein-westfalischen
Munsterland ist umzusetzen.

Die bestehenden Ubergangstarife in die benachbarten nordrhein-
westfalischen Verbundraume sind zu vereinheitlichen.

Der zunehmende motorisierte Individualverkehr hat zu einer hohen Ver-
kehrsdichte gefuhrt. Zur Entlastung der Straflen sollten Verkehrsteil-
nehmer insbesondere im Berufsverkehr in starkerem Mafe als bisher
auf offentliche Verkehrsmittel umsteigen. Dieses Ziel kann nur durch ein
besseres Serviceangebot im OPNV erreicht werden. Wesentlicher Bau-
stein ist die Zusammenfassung von Stadt- und Regionalverkehr in gut
funktionierenden Verkehrsgemeinschaften mit aufeinander abgestimm-
ten Tarifen und Fahrplanen.

Bei der Kooperation der Verkehrsunternehmen sollten privaten Unter-
nehmen gleichberechtigte Beteiligungs- und Gestaltungsmoglichkeiten
eingeraumt werden.

Damit der OPNV auch kinftig in der Lage ist, die Mobilitdtsnachfrage der
Bevolkerung weitgehend bedarfsgerecht zu erfullen und dabei eine um-
weltvertragliche Verkehrsabwicklung zu gewahrleisten, kommt einer Ver-
kntipfung von OPNV mit Siedlungsschwerpunkten besondere Bedeutung
Zu.

Angesichts knapper finanzieller Ressourcen und eines verstarkten Wett-
bewerbs auf dem Verkehrsmarkt gewinnen technische und organisatori-
sche Innovationen immer mehr an Bedeutung. Eine kreative, durchdach-
te Gesamtkonzeption zur Verbesserung der Serviceleistungen ist deshalb
wichtig. Zu einer sinnvollen Gesamtkonzeption gehéren insbesondere die
Kompatibilitat der im OPNV und SPNV eingesetzten Verkehrsmittel sowie
von Fahrradern und eine aufeinander abgestimmte Tarif- und Fahrplan-
gestaltung.
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Dabei sollte auch Wert gelegt werden auf die Optimierung der Uber-
gangszeiten vorhandener Fahrplanverknipfungen.

Im Sinne einer aktiven Forderpolitik hat der Landkreis gemeinsam mit
der Planungsgesellschaft Nahverkehr Osnabrlck (PlanOs) ein Projekt zur
funktionalen Verbesserung und gestalterischen Aufwertung von Bahnho-
fen, Haltepunkten und deren Umfeld ins Leben gerufen.

Mit der Auftaktveranstaltung einer Bahnhofskonferenz im Jahr 2001
wurden innovative Projektideen und Mafhahmenvorschlage mit Férder-
mitteln unterstitzt.

Die finanzielle Férderung hat zum Ziel, als Anstof3funktion die funktiona-
len und gestalterischen Defizite im OPNV aufzudecken und positive Im-
pulse zu setzen. Projekte mit innovativen Ansatzen werden in den Stad-
ten Quakenbrick, Bohmte, Bramsche und der Gemeinde Bissendorf
geférdert.

DarUber hinaus werden weiter MafSnahmen fir den Bereich der Bahn-
hofsumfelder durch GVfG-Mittel finanziert.

In den Mittelzentren des Landkreises Osnabriick ist der Aufbau attrakti-
ver offentlicher Stadtverkehre fortzufihren, da nur so eine verkehrliche
Entlastung dieser Stadte erreichbar ist.

In den Mittelzentren Georgsmarienhitte, Melle und Bramsche sind zur
Erreichung dieses Ziels bereits eigenstandige Stadtbussysteme einge-
fuhrt worden.

Auf der folgenden Karte (Abb. 3.6.1.1) sind die Bahnhéfe im Landkreis
Osnabrick dargestellt, die bereits eine Umsteigeverbindung zwischen
Bahn und dem OPNV anbieten sowie die Haltepunkte, fur die eine Neu-
einrichtung einer solchen Umsteigeverbindung geplant ist. Gleichzeitig
mit der Inbetriebnahme der Strecke des Haller Willem werden in Hilter a.
TW., Wellendorf, Kloster Oesede, Oesede und Sutthausen neue Halte-
punkte eingerichtet.

Eine durch OPNV ausreichend gestaltete Verkehrsbedienung im Landli-
chen Raum dient der Sicherung der verkehrlichen Grundmobilitat fur die
gesamte Bevdlkerung, insbesondere fUr Kinder, Jugendliche, Hausfrau-
en/-manner, alte Menschen und Behinderte. Gleichzeitig sichert sie die
Anbindung an die zentralen Orte und verbessert damit die Auslastung
bestehender Infrastruktureinrichtungen und deren Bestand.

Das jeweilige Mittelzentrum, in dem die wichtigsten Einrichtungen der
Daseinsvorsorge einschlieflich der Ausbildungsplatze, aber auch eine
groflere Zahl von Arbeitsplatzen flr die Erwerbspersonen vorzuhalten
sind, sollte von den Siedlungseinheiten des betreffenden Mittelbereichs
mit dem OPNV erreicht werden kénnen.

Flr eine optimale VerkehrserschlieBung des Kreisgebietes ist eine Kon-
zentration des Nahverkehrs auf den Strafenverkehr und damit hohe
Verkehrsdichte zu vermeiden, der Schienenverkehr attraktiver zu gestal-
ten und eine sinnvolle Arbeitsteilung von Schienen- und Busverkehr an
zustreben, wobei das vorhandene Schienennetz Orientierung bietet.

LROP C 3.6.1.02
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Im sutdlichen Landkreis Osnabrtick, im Bereich des Haller Willem (Bahn-
strecke Osnabrick-Horne-Dissen), ist eine Bus/Schiene — Verknupfung
entlang der Schienenstrecke zu planen. Hier ist eine zlgige Durchflh-
rung der Sanierungsmafinahmen und die baldige Wiederinbetriebnahme
der Strecke durch den Personen- und Guterverkehr anzustreben, damit
der Straenverkehr in diesem Bereich entlastet und die Infrastruktur
nachhaltig verbessert wird. Auflerdem sollte die Schienenstrecke der
Tecklenburger Nordbahn moglichst gesichert und eine Reaktivierung
gepruft werden. Ein auf den Schienenverkehr abgestimmtes und auf die
Siedlungsstruktur ausgerichtetes Bussystem ist vorzuhalten. Dies gilt
auch far den Ordnungsraum OsnabrUck.

Die Angebote des OPNV von und zum Flughafen Minster-Osnabriick
(FMO) sind weiter zu entwickeln.

Damit der SPNV konkurrenzfahig ist, muss dieser sicher, komfortabel
und schnell erfolgen.

Die verbesserte verkehrliche ErschlieBung der Region durch die Nord-
WestBahn und kinftig den ,Haller Willem* wird weitere positive Effekte
fur Stadt und Landkreis Osnabrlck haben.

Zur Sanierung der Bahnstrecke (Osnabrick-) Horne - Dissen (,Haller
Willem*®) werden Landeszuschusse und kommunale Anteile aufgebracht.

Eine Anbindung des Flughafens Munster — Osnabrick an die Schie-
nenstrecke Minster — Osnabrick ist fur die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung der hiesigen Region von sehr grofRer Bedeutung und deshalb
ein Anliegen von besonders hoher Prioritat. Die Entwicklung des Flugha-
fens gilt es in jedem Fall zu nutzen. Eine Beschrankung der Anbindung
auf den StraRenverkehr hiefle, den FMO in seiner Attraktivitat und damit
in seinen Kapazitaten zu beschranken.

Der Strecke Bad Bentheim — Rheine - Osnabrick kommt als Teil der
West-Ost-Achse eine Uberregionale Bedeutung zu. Es sollten deshalb
alle Einflussmdglichkeiten genutzt werden, um eine Verdichtung des 60-
Minuten-Taktes zur Hauptverkehrszeit sowie mittel- und langfristig den
Anschluss an den geplanten IC/ICE-Fernverkehr in Rheine zu erreichen.

Die Strecke Osnabrick - Oldenburg hat fur den Landlichen Raum eine
sehr bedeutsame ErschlieBungsfunktion. Aus diesem Grunde sollten
auch bei dieser Strecke eine Verdichtung des 60-Minuten-Taktes zur
Hauptverkehrszeit und (durch Ausbau) kurzere Reisezeiten angestrebt
werden.

Die Anbindung von Erholungsgebieten sowie Sport- und Freizeitanlagen
ist durch den OPNV zu sichern und nach Méglichkeit weiter zu entwi-
ckeln.

Innerhalb des Landkreises Osnabrick sind die geplanten zielgruppenori-
entierten Tarif - Angebote im OPNV, wie z.B. Freizeit — Tickets , umzuset-
zen.

Der wohnungsbezogenen Naherholung wird vom Landkreis Osnabrick
eine hohe Prioritat eingerdumt. Sie ergibt sich aus der Zielsetzung, den
kurzzeitigen Erholungsbedurfnissen der Bevblkerung moglichst in direkter
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Zuordnung zum Wohnstandort ausreichenden Freiraum zu sichern bzw.
zu schaffen. Dies gilt sowohl fur die Kernrandzone des Oberzentrums
Osnabrick als auch flur die Mittelzentren. Zur Verbesserung des Wohn-
umfeldes tragen wohnstandortnahe Erholungsmaoglichkeiten bei, die
maglichst zu Fuf oder mit dem Fahrrad bzw. mit dem 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr und ohne grofleren Zeitaufwand zu erreichen sein sol-
len.
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Abb.: 3.6.1.1 Verbesserungspotential zur Verkniipfung von Bus und Schiene
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01 |Das Eisenbahnnetz ist in allen Teilen der Region Osnabriick zu erhalten LROP € 3.6.2.01

und auf ein sicheres, leistungsfahiges, dem Stand der Technik entspre-
chendes und den Dienstleistungsanforderungen gerecht werdendes Ni-
veau zu bringen.

Dieses gilt insbesondere flur die Strecke Osnabrick — Bielefeld, bei der

ein durchgehender Verkehr in Zukunft anzustreben ist.

Ausbau- und Neubaumafinahmen sind im Netz dort erforderlich, wo Stre-
cken elektrifiziert werden sollen. Durch den Bau zuséatzlicher Gleise auf
den Hauptstrecken Bremen-Munster und Rheine - Léhne sowie der Stre-
cke Osnabrick — Oldenburg - Wilhelmshaven sind der schnelle und
langsame Verkehr nach Méglichkeit zu entmischen. Hohengleiche
Bahnubergange sind moglichst zu beseitigen, damit der Verkehr sicherer
und reibungsloser erfolgen kann.

In grenzliberschreitender Abstimmung mit Nordrhein-Westfalen ist auf
eine baldige durchgangige und leistungsfahige Befahrbarkeit der Schie-
nestrecke ,Haller Willem* zwischen den Oberzentren Osnabrick und Bie-
lefeld hinzuwirken sowie die Wiederaufnahme eines durchgangigen Per-
sonen- und Guterverkehrs anzustreben.

Die Schienenverbindung Schweger Moor — Bohmte - Holzhausen ist in
ihnrem Bestand zu sichern sowie in grenziberschreitender Abstimmung
eine Reaktivierung der Bedienung im Schienenverkehr zu prifen und
anzustreben.

Ebenso ist die fur den gewerblichen Verkehr vorhandene Eisenbahnstre-
cke (VLO) mit den Haltepunkte Bad Essen, Wittlage, Rabber, Lintorf und
Dahlinghausen zu erhalten und zu entwickeln.

Auf den z.Zt. fiir den Bahnbetrieb stiligelegten Strecken ist bei Ande-
rungsvorhaben an Bahnubergangen eine Option auf Wiedereinrichtung
mit aufzunehmen, falls die betreffende Strecke durch einen Dritten wie-
der betrieben werden soll.

Die Strecken sind in der Zeichnerischen Darstellung als ,sonstige Eisen-
bahnstrecken* festgelegt.

Der Schienenverkehr kann im Guter- wie im Personenverkehr unter be-
stimmten Voraussetzungen eine attraktive Alternative zum StraRenver-
kehr darstellen. Als wichtige Alternative zum StrafRenverkehr ist deshalb
eine Optimierung des Schienenverkehrs unverzichtbar.

Auf der VLO-Strecke Schwegermoor - Bohmte - Holzhausen wurden in
2002 rd. 60 Tsd. to. Guterverkehr abgewickelt. Aufgrund moglicher neu-
er Verlader an der Strecke ist der Abschnitt Bohmte — Wittlage langfristig
im Bestand gesichert.

Ein Rickbau von Eisenbahnstrecken ist zu vermeiden, wenn eine Option
zur dauerhaft wirtschaftlichen Nutzung der betreffenden Strecke besteht.
Ist eine solche Option auch in weiterer Zukunft nicht erkennbar, sollten
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Entwidmungen regionalwirtschaftliche, verkehrliche, einzelbetriebliche
und touristische Belange abgewogen werden. Ggf. sind planerisch Ersatz-
trassen zu sichern.

Ein baldiger Ausbau der Strecke Osnabrick — Bielefeld (,,Haller Willem*)
und damit eine Inbetriebnahme der gesamten Strecke kann eine Entlas-
tung der A 33 und der B 68 bewirken.

FUr die Strecken Osnabriick - Oldenburg - Wilhelmshaven und Osnabrick
- Hesepe - Vechta - Delmenhorst - Bremen ist ein weiterer Rickbau zu
vermeiden und vielmehr die Schaffung von Kreuzungsmaoglichkeiten bzw.
deren Wiedereinrichtung, ein zweigleisiger Streckenausbau (zumindest
auf Teilabschnitten) und MaRnahmen, die hdhere Einfahrgeschwindigkei-
ten an den Bahnhdéfen erlauben und einen schnellen Fahrgastwechsel
sicherstellen, anzustreben.

Eine Schienenanbindung des Flughafens Munster - Osnabrick (FMO) an
die Schienenstrecke Munster - Osnabrtick ist aufgrund der stark anstei-
genden Zahlen bei den Fluggasten und -gltern - auch unter Berticksich-
tigung der geplanten Start-/Landebahnverlangerung - anzustreben.

Eine besondere Bedeutung fir die Region Osnabrick weist naturgemaf
der Verkehrsflughafen Munster-Osnabrick (FMO) auf, der moglichst bald
eine verbesserte Anbindung an die Autobahn A 1 erhalten sollte. Ebenso
sollte das Ziel einer Schienenanbindung weiterhin verfolgt werden.

Die Qualitat der Bedienung im Personenverkehr ist weiter zu erhéhen.
Die Erreichbarkeit der Oberzentren, der Mittel- und Grundzentren mit
hohem Fahrgastaufkommen sowie die Anschlusse in den Umsteigebahn-
héfen sind zu verbessern.

Bevolkerung und Wirtschaft bendtigen auch kunftig attraktive Verkehrs-
dienste im 6ffentlichen Verkehr. Trotz der eingetretenen und mittelfristig
noch zu erwartenden Verkehrsverlagerungen zum Individualverkehr sind
unter strukturpolitischen Kriterien und Umweltzielsetzungen nachfragege-
rechte Verkehrsleistungen auf der Schiene auch kinftig unverzichtbar.

Der Personenverkehr ist durchgangig auf ein abgestuftes und aufeinan-
der abgestimmtes System von Fern-, Regional- und Nahverkehrsziigen
umzustellen. Dieses System ist zu vertakten. In diese Bestrebungen sind
auch die Verkehrsmittel des sonstigen OPNV und Regionalverkehrs ein-
zubeziehen. Diese Aufgabe lasst sich nur bei Zusammenarbeit aller
beteiligten Verkehrsbetreiber optimal erflullen und wenn hierbei auch die
Kundeninteressen angemessen berlcksichtigt werden.

Zur Starkung der Standortgunst der Region Osnabrick kommt der ver-
kehrlichen Anbindung an die westeuropaischen und osteuropaischen
Wirtschaftsgrofraume besondere Relevanz zu.

Um die Bestrebungen zur wirtschaftlichen Aufwertung auf die Region
Osnabrick zu konzentrieren, ist einer leistungsfahigen Ost-West-
Verbindung Uber Osnabrick grofles Gewicht beizumessen. Diese Forde-
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rungen, die auch eine Anbindung an das Euro-/Intercity-/InterRegio-Netz
zwischen Amsterdam — Hannover — Berlin — Warschau der Deutschen
Bundesbahn beinhalten, unterstlitzen die Integration des Wirtschafts-
raumes Oshabriick — Emsland bei der kinftigen Wirtschaftsentwicklung
auf europaischer Ebene.

Auf dem Teilabschnitt des Haller Willem von Dissen a.T.W. nach Osna-
briick sind die Bahnanlagen flr den geplanten SPNV (Schienenperso-
nennahverkehr) zu erttchtigen.

Die Ubergeordneten Strecken Hamburg — Bremen — Osnabrtick und Os-
nabruck — Hannover — Braunschweig sind in das europaische Eisenbahn-
netz einzubeziehen. Im Interesse einer funktionierenden West-Ost-Achse
ist darauf hinzuwirken, dass die Einbeziehung auch die (Anschluss-)
Strecke Osnabrlick — Rheine — Amsterdam umfasst, hat doch diese Stre-
cke fur den norddeutschen Raum eine sehr grofle Bedeutung.

Die Strecke Osnabrlick — Oldenburg ist als Regionalschnellbahn (RS)
vorzusehen. lhr zweigleisiger Ausbau (zumindest auf wichtigen Teilab-
schnitten) sowie eine Elektrifizierung sind anzustreben, wobei dem zwei-
gleisigen Ausbau, da bedeutsamer fur die Nutzung, Prioritat gegeben
werden sollte.

Vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung (u.a. Polen) und der Anglei-
chung der Lebensverhaltnisse zwischen den alten und neuen Bundeslan-
dern ist mit einem deutlich hdheren Verkehrsaufkommen auch im Schie-
nenverkehr im deutsch-niederlandischen Bereich grenzuberschreitend zu
rechnen. Hiervon wird sowohl der Personen- wie auch der GUuterverkehr
betroffen sein.

Die Strecke Hengelo - Bad Bentheim - Rheine - Osnabrlck - Melle -
Léhne (,Ost-West-Achse®) sollte aus diesem Grunde aufgrund der zu
erwartenden starkeren Frequentierung soweit ausgebaut werden, dass
Hdéchstfahrgeschwindigkeiten von 160 km/h erreicht werden kénnen und
ein IC-Einsatz mdglich ist. Auch sollte der Standard der an der Strecke
liegenden Bahnhofe verbessert und den Bedurfnissen der Fahrgaste und
Kunden in der heutigen Zeit angepasst werden.
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Die Uberregionale Erschliefung des Landes durch das vorhandene Netz
der Hauptverkehrsstrafien und Autobahnen ist grundsatzlich ausrei-
chend.

Der Luckenschluss im Zuge der Autobahn A 33 im Abschnitt Osna-
brick/ Belm (B 51n) — AS Osnabrick/Schinkel (B 51) ist fertig zu stel-
len.

Der 6-spurige Ausbau der BAB A 1 im Bereich des Landkreises Osna-
brick wird als erforderlich angesehen.

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hat im Bereich aller Verkehrstrager
einen qualitativ hohen Stand erreicht. Verbesserungen in der regionalen
Erschliefung sind nur noch in Einzelbereichen notwendig.

Der Lickenschluss im Zuge der BAB 33 bis zur Landesgrenze NI/NW (AS
B 476 Borgholzhausen ist fertig gestellt. Als erforderlicher Licken-
schluss in NRW ist die fehlende Verbindung zwischen der AS B 476 bis
zur BAB A 2 zu betrachten.

Die BAB A 1 wird zwischen dem Autobahnkreuz Osnabrick/Lotte und der
AS Osnabrick/Bramsche sechsspurig ausgebaut. Der Planfeststellungs-
beschluss fur den Abschnitt Osnabrick/Lotte bis AS Osnabrick/Nord
liegt vor. Zwischen Bramsche — Lohne/Dinklage ist der 6-spurige Ausbau
im Bundesverkehrswegeplan 2003 als vordringlicher Bedarf eingestuft.

Eine noérdliche Verbindungsfunktion der Autobahn A 33 mit der Auto-
bahn A 1 wird auf der Grundlage von ékonomischen und verkehrlichen
Erfordernissen als erforderlich eingestuft.

Bei der naheren Festlegung der erforderlichen Autobahn, die noch
weiterer Abstimmung bedarf, ist eine Entflechtung von Vorranggebieten
und der Fuhrung sonstiger Verkehrswege, auch unter Berticksichtigung
Okologischer Belange, vorzunehmen.

Der Landkreis Osnabrtck hat sich angesichts der vorliegenden Gutach-
ten mit Erfolg fUr die Aufnahme des LUckenschlusses der Autobahn A 33
(zwischen dem Autobahnkreuz Osnabriick-Sid bis zur Autobahn A 1) in
den ,vordringlichen Bedarf“ des Bundesverkehrswegeplanes eingesetzt.
Dies soll bei gleichzeitiger Herabstufung des 6-spurigen Ausbaus der A
30 vom ,vordringlichen in den ,weiteren Bedarf* erfolgen.

Bei den vorliegenden Gutachten handelt es sich um eine vom Nieders.
Landesamt fur Strafenbau in Auftrag gegebene Verkehrsuntersuchung
sowie um eine vom Landkreis Osnabrick in Auftrag gegebene Untersu-
chung zur 6kologischen Risikoanalyse und um eine Untersuchung zur
wirtschaftlichen Bedeutung des Autobahnbaus fUr das Osnabricker
Land.
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Auf der Basis der vorliegenden verkehrswirtschaftlichen und 6kologi-
schen Untersuchungen wurde eine Trasse entwickelt, die in der Zeich-
nerischen Darstellung als erforderliche Autobahn, die der weiteren Ab-
stimmung bedarf, ausgewiesen ist.

Erforderliche Ortsumgehungen sind nur zur Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit und zur Verminderung von innerortlichen Umweltbeeintrachti-
gungen zu bauen. Die Notwendigkeit einer Ortsumgehung muss aus
Granden der Verkehrsbelastung zweifelsfrei nachgewiesen werden.

Bei regionalen Zentren mit einem hohen Anteil an Durchgangsverkehr
werden weiterhin lageangepasste und sinnvoll trassierte Ortsumgehun-
gen erforderlich sein.

Die im Bundesverkehrswegeplan mit hoher Prioritat als vordringlich auf-
genommene Ortsumgehung im Zuge der BundesstraRe 68 im Bereich
Bersenbruck ist zUgjg fertig zu stellen.

Der Ortsumgehung Badbergen wird aufgrund zusatzlicher Verkehrsverla-
gerungen durch den entstehenden Ausweichverkehr von der A 1 auf die
B 68 entsprechende Bedeutung beigemessen.

Der geplante Ausbau der B 68 zwischen Wallenhorst und Bramsche ist
im Bundesverkehrswegeplan als vordringlicher Bedarf eingestuft.

FUr das in der zeichnerischen Darstellung als Hauptverkehrsstrafle von
Uberregionaler Bedeutung — erforderlich, bedarf weiterer Abstimmung —
aufgenommene Teilstlick der B 51 zwischen Belm und Ostercappeln
wurde im Mai 2004 vom Straflenbauamt Osnabrick eine Mangelanaly-
se erstellt. Wegen der mangelnden Verkehrssicherheit besteht ein kurz-
fristiger Handlungsbedarf fur die Anlage eines Zusatzfahrstreifens. Bei
der Verwirklichung dieser MafSnahme ergibt sich jedoch eine Abhangig-
keit vom Ausbau der OU Belm.

Dem Ausbau der geplanten Ortsumgehung Belm im Zuge der B 51 n
wird als FortfUhrung der A 33 besonders hohe Bedeutung zuerkannt.
Aufgrund des weit fortgeschrittenen Planungsstandes sollte die Trasse
schnell realisiert werden.

Die 6stlich von Bad lburg dargestellte Ortsumgehung im Zuge der Bun-
desstraBe 51 ist in der zeichnerischen Darstellung als Hauptverkehrs-
strafde von regionaler Bedeutung aufgenommen. Diese StraflenfUhrung
wurde am 05.03.1985 vom BMYV linienbestimmt und im Bedarfsplan ftr
BundesfernstraBen 1993 als weiterer Bedarf aufgenommen.

Die TrassenfUhrung Uberlagert sich mit dem Gebiet Nr. 69 ,Teutoburger
Wald, Kleiner Berg“ der Flora-Fauna-Habitatrichtlinie (FFH) als Teil des
europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000.

Als Ergebnis einer FFH- Vertraglichkeitsprifung, die von der Unteren
Naturschutzbehodrde des Landkreises Osnabrick erarbeitet wurde, ist
eine Tunnellésung mit den Erhaltungs- und Entwicklungszielen der FFH-
Richtlinie vertraglich.

In einigen Siedlungsbereichen stellt der Durchgangsverkehr einen lang-
fristig funktional wie stadtebaulich nicht mehr akzeptablen Beeintrachti-
gungsfaktor der Ortslagen dar. Hierzu zahlt beispielhaft die derzeitige
Diskussion zur Planung einer Ortsumgehung der Gemeinde Wallenhorst
(OT Hollage) im Zuge der L 109.
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Aufgrund der noch nicht abgeschlossenen Zielfindung kann ein Trassen-
vorschlag nicht dargestellt werden.

Unbedingt erforderliche Ortsumgehungen werden insbesondere mit den
Belangen des Natur- und Landschaftsschutzes in einen intensiven Ab-
wagungsprozess einzubringen sein, wobei in Einzelfallen angesichts der
gegebenen Zielkonflikte mit anspruchsvollen und zum Teil schwierigen
Planungsablaufen zu rechnen sein wird.

Ein wirkungsvoller Beitrag zur stadtebaulichen Integration von Ortsdurch-
fahrten (Verminderung von Larm- und Schadstoffbelastung) lasst sich
bei der Planung und dem Bau von Verkehrswegen und —anlagen auch
durch eine Reduzierung des Ausbaustandards und die Wahl der Bauma-
terialien erreichen.

Bei dem angestrebten Verkehrssystem sind raumordnerische Gesichts-
punkte zu berlcksichtigen, die die Verbindungs- und Zubringerfunktio-
nen von Straflen, deren Bedeutung fur den Berufs-, Freizeit- und Wirt-
schaftsverkehr und deren Lage im gesamten Verkehrsnetz mit bewerten.
In diese Uberlegungen sollte auch der Ausbau des Flughafens Miinster-
Osnabrtick einflieRen.

In der zeichnerischen Darstellung sind die aus regionaler Sicht erforder-
lichen Ortsumgehungen und regional bedeutsamen Strafien unter
Zugrundelegung des Verkehrsentwicklungsplanes fur den Landkreis Os-
nabruck festgelegt.

Die Hauptverkehrsstraien von Uberregionaler Bedeutung und die Auto-
bahnen wurden aus der Zeichnerischen Darstellung des Landes-
Raumordnungsprogramms Nds. 1994 Ubernommen. Zur nérdlichen
Verbindung der Autobahn A 33 mit der Autobahn A 1 siehe Erlduterun-
gen zu 02.

Unter Zugrundelegung des Gesamtverkehrssystems ist der Verkehrsent-
wicklungsplan (1993) des Landkreises Osnabrick ein Leitbild fir kinfti-
ge Planungen.

Vor dem Hintergrund eines entwickelten Planungsleitbildes wird dort ein
Handlungskonzept vorgestellt, das den motorisierten Individualverkehr,
die Binnenschifffahrt, den Luftverkehr und den Radverkehr sowie die
Vernetzung der einzelnen Verkehrstrager untereinander bertcksichtigt.
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Der Mittellandkanal ist fur den Einsatz des 2 000-t-Schiffes vordringlich
auszubauen. Der Ausbau der Hafen und — soweit wirtschaftlich und um-
weltvertraglich durchflihrbar — des Stichkanals - ist hieran anzupassen.

An Verkehrswasserstrafien sind im Landkreis Osnabrlck der in etwa Ost-
West-Richtung verlaufende Mittellandkanal und hiervon in sUdlicher
Richtung abzweigend der zum Osnabricker Hafen fUhrende, Stichkanal
vorhanden.

Wahrend der Mittellandkanal als Uberregionale Wasserstrafle Uberwie-
gend dem Durchgangsverkehr dient, wird Uber den Stichkanal Osna-
brick fast ausschlieflich der Verkehr von und zum Hafen Osnabrick
abgewickelt.

In der Region Osnabrick erfullen der Mittellandkanal und der Stichkanal
zusatzlich wichtige okologische und Naherholungsfunktionen. Kanalbe-
gleitende FuB- und Radwege sind so weit wie mdglich zu sichern bzw.
neu anzulegen.

Den Kanalen kommt im Rahmen der Freizeitgestaltung und Erholung
besondere Bedeutung zu. Der Stichkanal nach Osnabriick (SKO) und der
Mittellandkanal (MLK) werden von der Fahrgastschifffahrt befahren; Ru-
derer und Kanuten aus Vereinen und Schulen nutzen die Wasserflachen
fur sportliche Aktivitdten. In den Radwanderkarten fUr den Raum Osna-
brack sind teilweise die kanalbegleitenden Leinpfade in den begrinten
Uferzonen als Radwanderwege dargestellt, deren Nutzung unter gewis-
sen Vorbehalten vom Wasser- und Schifffahrtsamt gestattet wird. Eine
verstarkte Nutzung des Mittellandkanals bietet sich auch fur den (U-
ber-)regionalen touristischen Bereich an (Urlaub auf dem Hausboot, auf
dem Wasser zu den Rémern). Sie sollen fur dkologische und Naherho-
lungszwecke erhalten werden. Auf der Sudwestseite des Stichkanals
verlauft ein Teilbereich des Radfernweges von Quakenbrick nach Osna-
brick.

Zur Verbesserung der Lage im gesamteuropaischen Binnenwasserstra-
3ennetz ist eine Durchbindung des Mittellandkanals zum Twentekanal zu
unterstttzen.

Nach dem Verkehrsentwicklungsplan des Landkreises Osnabrick soll
eine Durchbindung des Mittellandkanals zum Twentekanal angestrebt
werden. Dies kann zu einer Verbesserung der Lage im gesamteuropai-
schen Binnenwasserstraennetz beitragen.

Alle Gbrigen in der Zeichnerischen Darstellung enthaltenen Binnenschiff-
fahrtsstrafBen sind in ihnrem Ausbauzustand zu sichern.

LROP 3.6.4.05
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Die Binnenwasserstraien erflllen nicht nur eine besondere Funktion im
Verkehrsnetz. Sie bieten gleichzeitig Industrie- und Gewerbebetrieben
verkehrsglnstige Standorte.

Die Integration der Binnenschifffahrt in ein Guterverkehrszentrum ist als
ideale Schnittstelle zu anderen Verkehrstragern (Lkw, Bahn) zu férdern.

Um den negativen Auswirkungen des wachsenden Glterverkehrs zu be-
gegnen, ist als Teil eines integrierten Verkehrskonzeptes neben der Ver-
lagerung auf die Schiene auch eine Verlagerung auf die Wasserstraien
erforderlich. So ist u.a. durch ein Guterverkehrszentrum (GVZ) ein Uber-
gang vom StraRenglterverkehr auf die Wasserstraen schneller und
auch reibungsloser moglich.
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Der Anschluss des Landes Niedersachsen an den internationalen Luft-
verkehr ist Uber den Verkehrsflughafen Munster/Osnabrick sicherzustel-
len.

Der Landkreis Osnabrick wird im wesentlichen durch die
Verkehrsflughafen Munster/Osnabrick (FMO) bei Greven NW, Bremen
und Hannover an das nationale und internationale Flugnetz
Bmgedasiosdere Bedeutung flr die Region Osnabrick weist naturgemaf
der Verkehrsflughafen Munster-Osnabrick (FMO) auf, der durch den
geplanten direkten Anschluss an die Autobahn A 1 eine verbesserte
Anbindung erhalten wird.

Die geplante Start- und Landebahnverlangerung wird voraussichtlich zu
einer Starkung und Férderung der Wirtschaftskraft im Osnabricker Land
beitragen. Auch von einer (prognostizierten) Zunahme des Frachtauf-
kommens lasst sich eine Erhdhung der Arbeitsplatze in der Region er-
warten.

Zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung des Landkreises Osna-
brick ist die Anbindung an den Verkehrsflughafen Munster/Osnabriick
(FMO) zu sichern, weiterzuentwickeln und effektiv fur die regionale Wirt-
schaft nutzbar zu machen.

Die Erreichbarkeit des Flughafens mit Offentlichen Verkehrsmitteln sollte
weiterhin gesichert werden und die Anbindung an das Schienennetz
angestrebt werden. Die fUr die Fortschreibung des Gebietsentwicklungs-
planes — Teilabschnitt MUnsterland — vorgesehene Sicherung der Option
einer Anbindung an den Uberregionalen Schienenverkehr sollte unter-
stutzt werden.

Landeplatze mit regionaler Bedeutung fir den Geschaftsreiseverkehr
und den gewerblichen Luftverkehr sind in der Zeichnerischen Darstellung
naher festgelegt.

Die Erschlieung des nérdlichen Landkreises Osnabrtck fur den regiona-
len Luftverkehr ist durch den Ausbau des Landeplatzes im Mittelzentrum
Quakenbruick fur Motorflugzeuge zu verbessern.

Verkehrslandeplatze dienen u.a. dem Zubringerverkehr zu den Verkehrs-
flughéfen. Auf ihnen wird Uberwiegend gewerblicher, privater und Ge-
schéftsreiseverkehr nach Sichtflugregeln abgewickelt. Verkehrslandeplat-
ze haben Uberwiegend regionale Bedeutung. Sie kdnnen im Regionalen
Raumordnungsprogramm festgelegt werden.

Im Stadtgebiet Osnabriick wurde in der zeichnerischen Darstellung der
Verkehrslandeplatz ,Osnabrick-Atterheide® nachrichtlich aufgenommen.
FUr den Ordnungsraum, insbesondere fur den Geschéftsreiseverkehr der
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allgemeinen Luftfahrt, ist dieser Platz von erheblicher regionaler Bedeu-
tung. Er ist fur Flugzeuge und Hubschrauber bis 5.700 kg sowie fur Mo-
torsegler zugelassen.

Landepldtze dienen ausschlieflich dem sonstigen Flugverkehr, z. B Hub-
schrauberlandeplatze, Werkslandeplatze. Fur den Flugbetrieb sind keine
besonderen technischen Einrichtungen erforderlich. Er kann nach Sicht-
flugregeln abgewickelt werden.

In der zeichnerischen Darstellung sind folgende Landeplatze festgelegt:

Bramsche-Achmer: zulassig fur Flugzeuge bis 2.000 kg fur Motor- und
Segelflieger sowie Luftschiffe
Landebahn besteht aus Grasbelag, verkehrliche
Anbindung ist Uber die L 77 mdglich.

Bohmte-Bad Essen: zulassig fur Flugzeuge bis 2.000 kg, fur Motor- und
Segelflieger
Landebahn besteht aus Grasbelag, verkehrliche
Anbindung Uber Nebenstrecken an die L 85

Melle-Grénegau: zulassig fur Flugzeuge bis 2.000 kg, fur Hub-
schrauber bis 5.700 kg, fur Motor- und Segelflie-
ger und fur Ultraleichtflugzeuge
Landebahn besteht aus Asphaltbelag, verkehrliche
Anbindung Uber Nebenstrecke durch Wohnbereiche
an die L 90 sowie Uber den Segelfliegerweg zur L
91

Im Bereich des Mittelzentrums Quakenbrick wird insbesondere aus
Wirtschaftsforderungsgrinden ein Landeplatz far erforderlich gehalten,
der neben dem Segelflugbetrieb auch dem lokalen und regionalen moto-
risierten Flugbetrieb dienen sollte.

Landeplatze, die allein dem Flugsport dienen, sind als regional bedeut-
same Sportanlage oder als Segelfluggelande bzw. Modellfluggelande
dargestellt.
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Die Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft ist mit dem Ziel zu
fordern, die regionalen Wirkungen der Universitat und der Fachhoch-
schule Osnabruck, insbesondere auf die Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
struktur, als besonderen Standort- und Entwicklungsvorteil zu starken.

Die Kooperation der Universitdt und der Fachhochschule mit der Wirt-
schaft und den o6ffentlichen Institutionen tragt den sich rasch wandeln-
den Bedingungen bei den Arbeitsplatzen Rechnung und unterstitzt
durch Qualifikation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern den wirtschaft-
lichen Wandel.

Hierzu bietet sich eine verstarkte Zusammenarbeit im Hochschulmarke-
ting an.

Die Hochschulen mit ihrem hohen Innovationspotential Gben auch eine
besondere regionale Entwicklungsfunktion aus. Sie sind Arbeitsstatten
mit qualifizierten Arbeitsplatzen und sie schaffen Qualifikationen auf
hohem Niveau, die auch dem regionalen Arbeitsmarkt zugute kommen.
Dartber hinaus erbringen sie Dienstleistungen im Rahmen von Techno-
logietransfer und Weiterbildung, die die Innovationsfahigkeit in der Regi-
on Osnabrick sowie die Zusammenarbeit mit der wissenschaftlichen
Forschung, der Industrie, dem mittelstdndischen Gewerbe und dem
Handwerk foérdern. Die Hochschulen tragen dazu bei, vorhandene Ar-
beitsplatze zu sichern und neue zu schaffen. Die regionale Wirkung ist
bei der Fachhochschule besonders ausgepragt.

Der Landkreis Osnabrick unterstutzt diese Zusammenarbeit, indem er
kostenlos Diplomarbeiten in einer Studienreihe verdffentlicht.

Einrichtungen der Weiterbildung sollen ein bedarfsgerechtes dem Bil-
dungsbedurfnis der Erwachsenen, insbesondere der Frauen und ihren
spezifischen Belangen, entsprechendes Angebot in zumutbarer Entfer-
nung sichern.

Die Weiterbildung gewinnt in Anbetracht des wirtschaftlichen, techni-
schen und sozialen Wandels, der durch das Zusammenwachsen der
Teilmarkte in Europa und wegen des Ruckgangs an Auszubildenden und
Fachkraften zusatzlich beschleunigt wird, immer mehr an Bedeutung.
Einen besonderen Stellenwert hat dabei die berufliche Weiterbildung.
Sie ist ein wichtiger Faktor der Wettbewerbsfahigkeit fur Betriebe und
Beschéftigte und damit fur die Wirtschaft der Region.

In allen Landesteilen sind die organisatorischen und institutionellen Vor-
aussetzungen zu schaffen, um eine vielfaltige Kulturarbeit zu entwickeln
und zu unterhalten. Einrichtungen der Kunst- und Kulturpflege sind —
vorrangig in Landesteilen mit geringem Angebot -, insbesondere in Ober-
und Mittelzentren, regional gebundelt bereitzustellen.

Die kulturelle Infrastruktur im Kreisgebiet ist auszubauen und qualitativ
zu verbessern. Die kulturellen Angebote sind so zu vernetzen, dass die
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dadurch entstehenden Synergieeffekte den Stellenwert des Standortfak-
tors Kultur erhéhen.

Dabei ist auch die touristische Nutzung einzubeziehen. Dies gjlt im Be-
sonderen fUr die archdologischen Ausgrabungen in Kalkriese sowie die
Prasentation der Funde und Befunde.

Die Einrichtungen der Kunst- und Kulturpflege in Tragerschaft des Land-
kreises bzw. der Stadt und des Landkreises Osnabrlck oder in gemein-
samer Tragerschaft von kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden und
Landkreis sollen weiter geférdert und ausgebaut werden.

Der im Jahr 9 nach Chr. als , Schlacht am Teutoburger Wald“ in die Ge-
schichte eingegangene Konflikt zwischen den Germanen und Rdmern
war die entscheidende Auseinandersetzung in Europa. Die durch viele
Fundstlcke als realer Ort der Schlacht nachgewiesene Ausgrabungsstat-
te in Bramsche-Kalkriese wurde durch die Errichtung eines archaologi-
schen Museumsparks der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Die Aus-
grabungen in Kalkriese sollen weiterhin nachhaltig geférdert werden, da
deren Uberragende wissenschaftliche Bedeutung eine ausbaubare, lan-
gerfristig wirkende Imagepflege fur den Landkreis ermoglicht.

Zu den herausragenden Kulturlandschaften des norddeutschen Raumes
zahlt das Artland mit seinen Fachwerkhdfen, Herrensitzen und histori-
schen Doérfern, deren Erhalt und touristische ErschlieSung ein besonde-
res Anliegen ist.

Das vielfaltige, flachendeckende Weiterbildungsangebot der Erwachse-
nenbildungstrager ist auszubauen.

Die Aufgaben der Erwachsenenbildung werden von Offentlichen und pri-
vaten Tragern wahrgenommen. Dabei decken die Volkshochschulen
(Volkshochschule im Osnabrticker Land GmbH, KVHS e.V., VHS Bram-
sche, VHS Georgsmarienhltte) den mit Abstand grof3ten Teil der Weiter-
bildungsnachfrage und somit auch der Weiterbildungsgrundversorgung
ab. Besondere Uberregionale Bedeutung kommen auch der Kath. Land-
volkhochschule Oesede und der Bildungsstatte Haus  Ohr-
beck/Holzhausen zu.

Im Rahmen der Umsetzung der Schulstrukturreform (Schaffung eines
dreigliedrigen Schulsystems) ist einerseits die wohnortnahe Schulversor-
gung andererseits die qualitative Weiterentwicklung der Schulformen zu
beachten.

Fir jede Gemeinde bzw. Samtgemeinde ist ein Grundeinzugsbereich
gebildet worden. Eine Ausnahme davon besteht im Grundeinzugsbereich
Dissen, in dem die Gemeinden Bad Rothenfelde und Dissen zusam-
mengefasst werden (hier wird die Realschule Dissen gemeinsam ge-
nutzt). Somit wird in jedem Grundeinzugsbereich das Schulangebot von
Grundschule, Hauptschule und Realschule vorgehalten. Im Rahmen der
Gestaltung der Schulstrukturreform ist die Sicherung der Schulinfrastruk-
tur ein wesentliches Ziel, um der Bevodlkerung in allen Teilrdumen
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gleichwertige Chancen zu bieten und regionale Disparitaten in der all-
gemeinbildenen schulischen Versorgung abzuwenden.

Insgesamt gibt es im Landkreis Osnabriick 88 Grundschulen, 31 Haupt-
schulen, 23 Realschulen, 7 Gymnasien sowie 7 Schulen fUr Lernhilfe.
An den Schulen fur Lernhilfe in Bohmte, Bramsche und Melle werden
zusatzliche Klassen flr geistig behinderte Schuilerinnen und Schuler
angeboten, ab dem Schuljahr 2004/05 auch in Quakenbrick. Zusatzlich
zu diesen Schulen gibt es die Integrierte Gesamtschule in Flrstenau,
deren Tragerin die Samtgemeinde Furstenau ist. Daneben gibt es im
Landkreis 5 Schulen in freier Tragerschaft.

Im Primarbereich hat sich die Schulerzahl verringert und spiegelt damit
den bereits prognostizierten Ruckgang der Bevolkerung wieder. Bei den
Hauptschulen stagnieren die Schulerzahlen. Bei den Realschulen, Gym-
nasien und Forderschulen setzt sich der Trend der wachsenden Schuler-
zahlen in den nachsten Jahren noch deutlich fort.

Durch die Schulentwicklungsplanung ist das Schulformangebot regional
zu optimieren und vor dem Hintergrund knapper werdender Finanzmittel
die richtigen und sinnvollen Investitionsentscheidungen zu treffen.

Wie im letzten Raumordnungsprogramm bereits dargestellt, gilt es, ver-
starkt den qualitativen Ausbau zu unterstitzen und das Bildungswesen
auf die neuen Anforderungen einzustellen, die sich vorrangig durch die
demographische Entwicklung und den beschleunigten Strukturwandel
ergeben. Das Schulformangebot unserer Berufsbildenden Schulen muss
immer wieder neu Uberpruft und den Notwendigkeiten angepasst wer-
den. Seit 1997/98 gibt es leicht steigende Schulerzahlen allerdings ist
seit 2000/01 eine Verschiebung vom Teilzeitbereich zum Vollzeitbereich
festzustellen.

Derzeit wird fur die Berufsbildenden Schulen von Stadt und Landkreis
Osnabrick mit wissenschaftlicher Begleitung durch die Universitat Duis-
burg eine Schulentwicklungsplanung durchgefuhrt, um die klnftige Ent-
wicklung von Angebot und Nachfrage nach beruflicher Erstausbildung
sowie die Beschaftigungsentwicklung und den Fachkraftebedarf nach
Fachrichtung und Qualifikationsniveau zu ermitteln.
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Siedlungsbezogene Erholungsflachen sind maéglichst mit Gberdrtlichen
Erholungsgebieten zu vernetzen, durch in Grinzonen eingebundene
Fuf3- und Radwege zu erschlieffen und zu verbinden. Sie sind vom mo-
torisierten Individualverkehr méglichst freizuhalten und an das Netz des
Offentlichen Nahverkehrs anzubinden.

Der wohnungsbezogenen Naherholung wird vom Landkreis Osnabrick
eine hohe Prioritat eingerdumt. Sie ergibt sich aus der Zielsetzung, den
kurzzeitigen Erholungsbedurfnissen der Bevolkerung moglichst in direk-
ter Zuordnung zum Wohnstandort ausreichenden Freiraum zu sichern
bzw. zu schaffen. Dies gilt sowohl fur die Kernrandzone des Oberzent-
rums Osnabrlck als auch fUr die Mittelzentren. Zur Verbesserung des
Wohnumfeldes tragen wohnstandortnahe Erholungsmoglichkeiten bei,
die méglichst zu Fufl oder mit dem Fahrrad bzw. mit dem 6&ffentlichen
Personennahverkehr und ohne gréferen Zeitaufwand zu erreichen sein
sollen.

Im Umland von Siedlungsbereichen, insbesondere im Umland der Ober-
und Mittelzentren, sind die naturlichen und infrastrukturellen Vorausset-
zungen fur die Naherholung und naturgebundenen Sportarten so zu si-
chern und, soweit erforderlich, umweltvertraglich so zu entwickeln, dass
sie die Lebensbedingungen der Bevolkerung in den Regionen verbes-
sern, die okologischen Funktionen des Naturhaushalts und das Land-
schaftsbild nicht beeintrachtigen und den Erholungs- und Erlebniswert
der Kulturlandschaft erhalten.

Vor allem im SlUden des Landkreises ist aufgrund der Nahe zur Stadt

Osnabrick ein hoher Bedarf der Bevilkerung an Naherholungsgebieten

gegeben. Bedeutsame Gebiete sind:

- Hase- und Duteaue,

- das Nettetal,

- die Niederungen des Wilkenbaches und des Belmer Baches,

- das Sandbachtal und

- die Wélder am Halter Berg und Lechtenbrink, am Sandforter Berg
sowie im Bereich des Harderbergs.

Besonders stark werden auch die Gebiete

- um die Stadt Quakenbruck,

- angrenzend an den Alfsee,

- rund um Ankum und

- um Kronen- und Heidesee sowie

- das Museum Kalkriese und

- das Wiehengebirge

von der Bevolkerung in Anspruch genommen.

Der grofle Bedarf an Naherholungsgebieten und —einrichtungen wird
auch zukunftig zunehmen.
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Zur Verbesserung des Wohnumfeldes in der dichter besiedelten Rand- LROP € 3.8.02

zone der Stadt Osnabrlck haben Freirdume als Fortsetzung der inner-
stadtischen Grinzlge soziale, gelandeklimatische und gestalterische
Aufgaben wahrzunehmen.

Zur Starkung des Bereiches Naherholung als zusatzlicher wichtiger Wirt-
schaftsfaktor ist insbesondere in den Badergemeinden der Ausbau und
die Erweiterung des FuR- und Radwandersystems als touristische Infra-
struktur zu férdern.

Zu den in der Zeichnerischen Darstellung ausgewiesenen Freirdumen
vgl. im einzelnen D 1.5 Siedlungsentwicklung .

Die Festlegung von regional bedeutsamen Wanderwegen erfolgte in
Verbindung mit Vorsorgegebieten bzw. Vorranggebieten fur Erholung,.
Allerdings sind sie weniger zur Kennzeichnung der inneren ErschlieBung
von Erholungsgebieten flr die unterschiedlichen Formen des Wanderns
gedacht. Vielmehr soll in erster Linie und soweit erforderlich die Anbin-
dung der Erholungsgebiete an gréflere Siedlungsbereiche, die Verbin-
dung von Erholungsgebieten untereinander u.d., d.h. die aufiere Er-
schlieung der Erholungsgebiete und die Vernetzung der Wanderwege
deutlich werden. Gemeint sind in jedem Falle nur Wegeverbindungen
mit Ubergemeindlicher Bedeutung.

In der Zeichnerischen Darstellung sind in Verbindung mit der Festlegung | ~ [R3Z238:22
von Vorsorgegebieten fur Erholung bzw. Vorranggebieten flr Erholung -
regional bedeutsame Wanderwege festgelegt. Sie sollen in erster Linie
die Erholungsgebiete an grofiere Siedlungsbereiche anbinden sowie die
Erholungsgebiete untereinander verbinden, d.h. die aufere Erschlie-
Bung der Erholungsgebiete und die Vernetzung der Wanderwege ver-
deutlichen.

In der Zeichnerischen Darstellung sind folgende Wanderwege als regio-
nal bedeutsam festgelegt:

- Wittekindsweg

- Ems-Hase-Hunte-Elseweg

- Pickerweg

- Friesenweg

- Hermannsweg

- Westfélischer Friede Weg 1648

- Arminiusweg

- Hase-Ems-Tour (Radwanderweg)
- Else-Werre-Weg (Radwanderweg).

Der Toddenweg (Stadt Osnabrlck) ist gemeinsam mit dem niederlandi-
schen Marskramerpad und dem Wittekindweg Teilstrecke des Europai-
schen Fernwanderweges Nr. E 11 Nordsee-Masuren.

Bedeutende Radfernwege sind die ,,Hase-Ems-Tour® und der ,Brlicken-
radweg Osnabrick — Bremen® und die ,BahnRadRoute Teuto-Senne*.
Weiterhin bestehen regionale Themen-Touren. Neben einem ,Radver-
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kehrleitsystem Osnabricker Land” ist fur das Wandern und Reiten das
gleiche vorgesehen.

Ebenso wurden folgende Rundwanderwege entsprechend berucksichtigt:
- Osnabrlcker Ringweg

- Birkenweg

- Muhlenweg am Wiehengebirge

- Bissendorfer Burgenweg

- Ahornweg.

In der Zeichnerischen Darstellung sind unter Zugrundelegung der aus
Landessicht bedeutsamen Erholungsraume regionale Gebiete als Vor-
sorgegebiete fur Erholung festgelegt. In diesen Gebieten, die aufgrund
ihrer landschaftlichen Vielfalt, Schénheit und Eigenart, der aktuellen
und potentiellen Eignung fur verschiedene Erholungsaktivitaten, der
kultur- und naturgeschichtlichen Bedeutung oder aktuellen Naherho-
lungs- und Fremdenverkehrsbedeutung abgegrenzt sind, ist die Erho-
lungsnutzung dauerhaft und umweltvertraglich zu sichern und weiterzu-
entwickeln.

Kriterien fur die Abgrenzung der Vorsorgegebiete fur Erholung waren
neben den aus Landessicht bedeutsamen Erholungsraumen die land-
schaftliche Vielfalt, Schénheit und Eigenart, die aktuelle und potentielle
Eignung flar verschiedene Erholungsaktivitaten, die kultur- und naturge-
schichtliche Bedeutung oder die aktuelle Naherholungs- und Fremden-
verkehrsbedeutung.

Die Gebiete, die aus regionaler Sicht aufgrund ihrer landschaftlichen
Attraktivitat fur die naturbezogene, ruhige Erholung und fur ungestortes
Erleben der Natur besonders geeignet sind, werden in der Zeichneri-
schen Darstellung als Vorranggebiete fur ruhige Erholung festgelegt.
Private eigengenutzte Erholungseinrichtungen wie Wochenendhausge-
biete, Campingplatze etc. sind aus diesen Gebieten fernzuhalten.

Mit diesem Planzeichen wurden diejenigen Gebiete festgelegt, die auf-
grund ihrer landschaftlichen Attraktivitat flr die naturbezogene, ruhige
Erholung und fur ungestdrtes Erleben der Natur besonders geeignet
sind.

Als Vorranggebiete fUr ruhige Erholung sind in der Zeichnerischen Dar-
stellung u.a. ausgewiesen:

- Borsteler Wald

- Ankumer H6he mit Maiburg

- Gehn

- Kalkrieser Berg

- Wiehengebirge

- Meller Berge

- Osning und

- Teile des Osnabrtcker Landes.
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Als Vorranggebiete fur Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die
Bevolkerung werden in der Zeichnerischen Darstellung die Gebiete fest-
gelegt, in denen ein vielseitiges konzentriertes Angebot an Freizeitein-
richtungen vorhanden ist bzw. geschaffen werden soll.

Mit diesem Planzeichen wurden die Gebiete festgelegt, in denen ein
vielseitiges konzentriertes Angebot an Freizeiteinrichtungen vorhanden
ist bzw. geschaffen werden soll, insbesondere Einrichtungen des Frei-
zeitwohnens, Badestellen, Freibader, Spiel- und Sportanlagen. Sie sol-
len durch OPNV gut erreichbar sein. In der Regel liegen diese Gebiete
innerhalb oder am Rande der Vorsorgegebiete fur Erholung.

In der Zeichnerischen Darstellung wurden daftir folgende Gebiete vorge-
sehen:

- Gebiet zwischen den Stromen (Stadt Quakenbrick)

- die angrenzenden Flachen am Alfsee (Samtgemeinde Bersenbrick)
- Erholungsgebiet in Ankum

- Kronensee (Ostercappeln)

- Kurcamping in Bad Rothenfelde

- Teutoburger Waldsee in Hagen a.TW.

Die Erholungspotentiale des Landkreises Osnabrick wurden mit Hilfe
eines Geoinformationssystems (GIS), nach einer auf einem Indikatoren-
konzept beruhenden formalisierten Bewertungsmethodik, auf der
Grundlage der im LROP ausgewiesenen Vorranggebiete fur Erholung
ermittelt und als Vorranggebiete fUr die ruhige Erholung bzw. fur die
Erholung mit starker Inanspruchnahme ausgewiesen.

In der Zeichnerischen Darstellung werden regional bedeutsame Erho-
lungsschwerpunkte festgelegt, in denen ein gebundeltes Angebot an
Nah- und Kurzzeiterholungseinrichtungen zu sichern oder zu entwickeln
ist.

Im Bereich des Hochwasserrlickhaltebeckens Alfhausen-Rieste (Alfsee),
im Bereich des Kronensees in Ostercappeln, der Heideseen in Bad
Laer, am Teutoburger Waldsee in Hagen a.T.W. sowie sudlich der Ge-
meinde Bad Rothenfelde mit dem Kur-Campingplatz haben sich zum
Teil attraktive Erholungs- und Fremdenverkehrsschwerpunkte in der
Landschaft gebildet bzw. sind geplant, die unter Einbeziehung des vor-
handenen Naturraumpotenzials zu sichern und weiter zu entwickeln
sind. Sie sind in der Zeichnerischen Darstellung als ,Erholungsschwer-
punkt in der Landschaft” gekennzeichnet.

In den in der zeichnerischen Darstellung gekennzeichneten regional
bedeutsamen Erholungsschwerpunkten sollen ein geblndeltes Angebot
an Nah- und Kurzzeiterholungseinrichtungen gesichert oder entwickelt
werden.

Die Ausweisung von Schwerpunkten fur die Naherholung und Freizeit
dient dem Zweck, vielseitige Angebote an Freizeiteinrichtungen an ge-
eigneten Stellen im Landkreis Osnabriick zu konzentrieren, um andere
Landschaftsraume entlasten zu kdénnen. Im Zusammenhang mit den
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»Gebieten fur Erholung mit starker Inanspruchnahme durch die Bevolke-
rung“ und Erholungsschwerpunkten in der Landschaft® werden insbe-
sondere die Anlagen im Bereich des Alfsees in der Samtgemeinde Ber-
senbrick, des Kronensees in der Gemeinde Ostercappeln, die Heide-
seen in Bad Laer, der Teutoburger Waldsee in der Gemeinde Hagen
a.T.W. und der Kurcampingplatz in der Gemeinde Bad Rothenfelde als
solche mit grofler Anziehungskraft eingestuft. Im Rahmen der Erho-
lungsnutzung des Alfsees sind die Regelungen des Generalnutzungsver-
trages bindend (s.a. D 3.9.3.02). U.a. mUssen dabei die verschiedenen
Nutzungen mit der wasserwirtschaftlichen Zweckbestimmung des
Hochwasserrickhaltebeckens vereinbar sein.

In der Zeichnerischen Darstellung werden regional bedeutsame Sport-
anlagen festgelegt, die aufgrund ihrer Raumbeanspruchung, ihrer Aus-
wirkungen auf die Umwelt, ihrer Anziehungskraft auf Besucher und der
damit verbundenen Auswirkungen auf die verkehrliche ErschlieBung
oder aufgrund ihres Einflusses auf andere empfindliche Nutzungen eine
Uberortliche Bedeutung haben und als solche zu sichern und zu entwi-
ckeln sind.

Als regional bedeutsame Sportanlagen wurden Standorte oder Flachen
festgelegt, die aufgrund ihrer Raumbeanspruchung, ihrer Auswirkungen
auf die Umwelt, ihrer Anziehungskraft auf Besucher und der damit ver-
bundenen Auswirkungen auf die verkehrliche ErschlieBung oder auf-
grund ihres Einflusses auf andere empfindliche Nutzungen eine tberort-
liche Bedeutung haben.

Im Bereich des Alfsees wurde dieses Planzeichen in Verbindung mit
dem Planzeichen ,,Hochwasserrlickhaltebecken® vorgesehen.

Innerhalb der Stadte/Gemeinden Ankum (SG Bersenbriick), Bippen und
Furstenau (SG Furstenau), Bramsche, Georgsmarienhutte, Melle, Mer-
zen (SG Neuenkirchen), Ostercappeln, Schledehausen (Bissendorf) und
Quakenbrick werden in der Zeichnerischen Darstellung Standorte mit
der besonderen Entwicklungsaufgabe ,, Erholung” festgelegt.

In ihnen sind die naturliche Eignung der umgebenden Landschaft fur
Erholung und Freizeit, die Umweltqualitat, die Ausstattung mit Erho-
lungsstruktur sowie das kulturelle Angebot vorhanden und zu sichern
sowie weiterzuentwickeln.

Bei der Auswahl der Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufga-
be ,Erholung” wurden basierend auf der Kurzuntersuchung fur die Ab-
schnitte Erholung und Fremdenverkehr u.a. folgende HKriterien zu Grun-
de gelegt: Erholungseignung der Landschaft, Attraktivitat des Ortsbildes,
Umfang und Vielfalt der Infrastruktur ,Kultur“, Ubernachtungsintensitat,
Lage zum Rad- und Wanderwegenetz, Fremdenverkehrsintensitat der
Gemeinde und herausragende Freizeitattraktionen.

Im Gegensatz zu den Standorten mit der besonderen Entwicklungsauf-
gabe Fremdenverkehr wurde diese Aufgabe vorrangig an Standorte ver-
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geben, die fur die Naherholung und die Kurzerholung Bedeutung haben
und die infrastrukturell anders ausgestattet oder auszustatten sind als
jene.

Umweltvertragliche Fremdenverkehrs- und Erholungseinrichtungen, die
dazu beitragen, die Lebens- und Erwerbsbedingungen der ansassigen
Bevolkerung zu verbessern, sollen im Landlichen Raum, besonders im
staatlich anerkannten Erholungsort Bippen und in den Gemeinden Flirs-
tenau, Berge, Schledehausen, Ankum, Ostercappeln und Quakenbrick
sowie in Melle und Hagen a.T.W. entwickelt und durch geeignete MafR-
nahmen gefordert werden. lhre rdumliche und infrastrukturelle Anbin-
dung an entsprechend leistungsfahige Zentrale Orte ist anzustreben.

Der Anspruch der Gesellschaft an die Freiraumerholung wird durch die
verschlechterte Umweltqualitdt in stadtischen  Bereichen (Verkehr,
Larm, Schadstoffe) zunehmend groRer. Die naturgebundene Erholung
und Freizeitgestaltung und damit der Landliche Raum werden mehr und
mehr bevorzugt. Basis der Erholungs- und Freizeitfunktion Landlicher
Raume ist eine geeignete naturrdumliche Ausstattung sowie eine leis-
tungsfahige Infrastruktur.

Mittlerweile hat die Naherholung eine wichtige regionalwirtschaftliche
Bedeutung (Hotel- Gastronomie- und Freizeitgewerbe), die auch von
den Landlichen Kommunen gesehen wird. Daher ist weiter damit zu
rechnen, dass Investitionen getatigt werden, um die Attraktivitat fur den
Fremdenverkehr zu erhdhen.

Im Rahmen der Qualitatsoffensive spielen Klassifizierungen eine beson-
dere Rolle: Hotelklassifizierung, Klassifizierung von Ferienwohnungen
und Privatzimmer, Qualitatssiegel fur den Urlaub auf dem Bauernhof
und den Landurlaub, Anerkennung von Touristinformationsstellen.
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Zur Verbesserung der Grundwasserglte ist in nitratbelasteten Bereichen
durch bodenordnende MafRnahmen, wie Flachenankauf und Flachenver-
pachtung mit anschliefender Wiederverpachtung zur extensiven Nut-
zung, Einfluss auf die Grundwasserglte zu nehmen.

Gegen erhOhte Schwermetallgehalte in Wassergewinnungsgebieten soll-
ten die bereits bestehenden Aufforstungsprogramme in landwirtschaft-
lich genutzten Gebieten fortgefuhrt werden. Durch waldbauliche Um-
strukturierungsmafinahmen sind diese durch Umstellung von Nadelwald
auf Laub- oder Mischwald zu unterstitzen.

Im Zusammenhang mit der Aufstellung des RROP hat der Landkreis Os-
nabruck einen landwirtschaftlichen Fachbeitrag erstellen lassen, in dem
die Wechselwirkungen der Landwirtschaft mit auferlandwirtschaftlichen
Planungen behandelt wurden. Danach sind insbesondere in oberfla-
chennahes Grundwasser auf durchlassigen Standorten, in Gebieten mit
besonders intensiv gedlingten Kulturen sowie hoher Viehdichte in den
letzten Jahrzehnten erhOhte Nitrateintrage festgestellt worden. Der
Trinkwassergrenzwert von 50 mg Nitrat pro Liter gemaf} Trinkwasserver-
ordnung wurde im geforderten Rohwasser regional Uberschritten, und es
mussten MafRnahmen zur Herabsetzung der Nitratgehalte — vor Einspei-
sung in das Trinkwassernetz - eingeleitet werden. In einigen Gebieten
besteht eine hohe Nitratauswaschungsgefahrdung.

Zur Verbesserung der Grundwasserglte kann auch grundwasserschutz-
orientierte Beratung und das Angebot freiwilliger Vereinbarungen beitra-
gen.

Hierdurch konnten bereits Eintrage von Nahrstoffen ins Grundwasser in
zahlreichen Wassergewinnungsgebieten reduziert werden.

Die Zielaussagen sollen dazu beitragen, diese Stoffeintrage in das
Grundwasser zu minimieren.

Einen Uberblick iiber die potentielle Nitratauswaschungsgefahrdung der
Bboden im Landkreis Osnabrick liefert die Fachplanungskarte Abb.
3.9.0.1. Bei der Darstellung handelt es sich um eine Auswertung des
Niedersachsischen Landesamtes fir Bodenforschung (NLfB) auf Grund-
lage der Bodenubersichtskarte im Mafdstab 1 : 50.000. Es ist zu be-
rlcksichtigen, dass die Auswertungen des NLfB nur den effektiven Wur-
zelraum erfassen, d.h. tiefer anstehende Deckschichten wie z.B. Festge-
stein, Ton oder Lehm sind nicht bertcksichtigt. Ein Eintrag von Nitrat
und anderen Stoffen ist auf Standorten mit Trennschichten nicht zu be-
fUrchten, soweit die Wasserforderung aus einem tiefliegenden Grund-
wasserstockwerk erfolgt.

Der Karte ist zu entnehmen, dass in einigen Wassergewinnungsgebieten
eine hohe Nitratauswaschungsgefahrdung besteht. Vorherrschende Bo-
denarten dieser Gebiete sind Sande. Eine hohe Grundwasserneubil-
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dungsrate steht im direkten Zusammenhang mit derart leichten und
sorptionsschwachen Boden.

Seit 1993 ist in den Wasserschutzgebieten des Landkreises tendenziell
eine Stagnation oder sogar ein Rickgang der Nitratgehalte im geférder-
ten Rohwasser festzustellen. Diese Entwicklung ist auf eine gewasser-
schonende landwirtschaftliche Bodennutzung, die neben den boden-
kundlichen Standortbedingungen eine bestimmende Rolle fur die Ein-
tragsgefahrdung in das Grundwasser spielt, zurickzufthren.

Auch der Umbruch von Griinland in Ackerflachen in Uberschwemmungs-
gebieten sollte deshalb vermieden werden.
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Quelle: Darstellung auf der Grundlage von Daten des Nieders. Bodeninformationssystems
NIBIS Nieders. Landesamt fir Bodenforschung, 1999

et harechnet

Abb.: 3.9.0.1 Potentielle Nitratauswaschungsgefahrdung und Lage der Wassereinzugsgebiete



128 RROP 2004 - Landkreis Osnabrick
D 3.9.1 - Wasserversorgung




D 3.9

RROP 2004- Landkreis Osnabriick 129

D 3.9.1 - Wasserversorgung

Wasserwirtschaft

D 3.9.1 Wasserversorgung

o1

02

Zur langfristigen Sicherstellung der Wasserversorgung ist ein Wasserlei-
tungsverbundsystem zwischen den Versorgungsgebieten des Landkreises
anzulegen. Die vorhandenen und geplanten Fernwasserleitungen sind in
der Zeichnerischen Darstellung festgelegt.

Die Trinkwasser-Notversorgung ist durch ein flachendeckendes Notbrun-
nensystem sicherzustellen.

Die im Landkreis bestehenden hydrologischen Gegebenheiten und die
ermittelten Verbrauchswerte der vergangenen lJahre lassen erkennen,
dass die zentrale offentliche Wasserversorgung der Einwohner mengen-
magRig flr die kommenden Jahrzehnte sichergestellt ist, wenn nicht au-
Bergewodhnliche Umstellungen der Lebensgewohnheiten der Bevolkerung
eintreten. Lokale Abweichungen zwischen der Grundwasserverfligbarkeit
und des Trinkwasserbedarfs werden zum Teil durch Uberértliche Ver-
bundsysteme ausgeglichen.

Aus Sorge um die zunehmenden Gefahrdungspotenziale fur die Wasser-
gewinnungsgebiete und —versorgungsanlagen durch den Umgang mit
wassergefahrdeten Stoffen, mit flussigen HKraftstoffen angetriebene
Fahrzeuge und Maschinen, die Landwirtschaft, durch Bodenabbau, Alt-
ablagerungen und auch durch Naturkatastrophen, haben die grofieren
Wasserversorgungstrager aus der Region Osnabrick und der Landkreis
vereinbart, Manahmen vorzubereiten, die im Hinblick auf einen lokalen
Stor- und Notfall sowie im Hinblick auf die Trinkwasserverordnung die
Offentliche Trinkwasserverordnung sicherstellen. Hierzu wurde der Rah-
menentwurf zur Sicherung der Trinkwasserverordnung sicherstellen.
Hierzu wurde der Rahmenentwurf zur Sicherung der Trinkwasserversor-
gung durch Notverbund in der Region Osnabriick (Landkreis und Stadt
Osnabrick) erstellt.

In der Zeichnerischen Darstellung sind die Wasservorkommen, die be-
reits heute fur die Trinkwassergewinnung oder als Heilguelle genutzt
werden, als Vorranggebiet flr Trinkwassergewinnung festgelegt. Darlber
hinaus sind grofle zusammenhangende Grundwasservorkommen als
Vorranggebiete festgelegt, die sich vorziglich flr eine kinftige Trinkwas-
sergewinnung eignen, teilweise bereits genutzt werden und als Ersatz fur
verlorengehende Trinkwassergewinnungsanlagen voraussichtlich langfris-
tig insgesamt in Anspruch genommen werden mussen.

Aus dem Landes-Raumordnungsprogramm wurden die generalisiert fest-
gelegten Vorranggebiete Ubernommen und raumlich naher festgelegt.
Der im Landes-Raumordnungsprogramm als Vorranggebiet fUr Trinkwas-
sergewinnung dargestellte Bereich nérdlich Flrstenau ist nach Richtig-
stellung der oberen Wasserbehdrde als Vorsorgegebiet fur Trinkwasser-
gewinnung dargestellt.

LROP C 3.9.1.06
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Dem Schutz des Grundwassers kommt in den Vorranggebieten ent-
scheidendes Gewicht zu. Bei konkurrierenden Nutzungsansprichen hat
die Trinkwasserversorgung grundsatzlich Vorrang. Den unterschiedlichen
Auswirkungen, die von Entwicklungsflachen fur Wohnen und Gewerbe
ausgehen kdnnen, wird in den Vorranggebieten — abhangig von den be-
troffenen Schutzzonen- durch angemessene Nutzungsbeschrankungen
Rechnung getragen.

In der Zeichnerischen Darstellung sind Vorsorgegebiete fur Trinkwasser-
gewinnung festgelegt. Sie erfassen Wasservorkommen, die im Interesse
der Sicherung der Trinkwasserversorgung fur kommende Generationen
gegenuber unvorhersehbaren Entwicklungen vorsorglich zu schitzen
sind.

Vorsorgegebiete fur Trinkwasser sind hinsichtlich der Wasserqualitat, der
Wassermenge und des natlrlichen Schutzpotentials fur die Trinkwasser-
gewinnung besonders geeignete Gebiete, fur die derzeit jedoch noch
keine konkreten ErschlieBungsabsichten bestehen.

Zum Schutz des Grundwassers, der langfristigen Qualitats- und Quanti-
tatssicherung des Trinkwassers sowie zur Verbesserung der Grundwas-
serstande, sind folgende Mafinahmen anzustreben:

In Wohnbaugebieten mit durchlassigen Béden soll die Entwasse-
rung von unbelastetem Niederschlagswasser durch Versickerung
sowie Verwendung von wasserdurchlassigen Materialien zur Ober-
flachenbefestigung erfolgen

Bei Abbauvorhaben in Vorranggebieten fur die Trinkwassergewin-
nung ist zu gewahrleisten, dass eine Grundwasserbeeintrachtigung
ausgeschlossen ist.

Aufgrund der Ergebnisse der grofirdumigen Grundwassererkundung, die
von der Nieders. Wasserwirtschaftsverwaltung mit Hilfe des Nieders.
Landesamtes flr Bodenforschung durchgefthrt wurde, sind die Wasser-
versorgungstrager und die sich selbstversorgende Industrie in der Lage,
die Wasserversorgung langfristig sicherzustellen.

Die 6ffentlichen Wasserverbrauche innerhalb des Landkreises Osnabrick
sind zwischen 1975 und 2001 von ca. 8.000.000 cbm/a auf fast
20.000.000 cbm/a angestiegen und haben sich seit 1996 auf dem
Niveau stabilisiert. In der folgenden Grafik wird deutlich, dass der in den
70er Jahren noch relativ hohe Zuwachs nach abflachender Tendenz bis
in die 90er Jahre nunmehr nach dem Hdéchststand im Jahre 1996 wie-
der fallende Tendenz aufweist. Umgerechnet auf den spezifischen
Verbrauch je Einwohner ist innerhalb des Vergleichszeitraumes ein An-
stieg von rd. 80 I/E d. auf rd. 180 I/E d. (einschliefilich Gewerbe und
Industrie) im Jahre 1990 festzustellen. Seitdem ist eine stark fallende
Tendenz erkennbar, der Verbrauch je Einwohner betrug im Jahre 2001
nur noch 130 I/E d..
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Offentliche Wasserversorgung im Landkreis Osnabriick
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Quelle: Landkreis Osnabrick, FD 7.1 Gewasserschutz

Abb.: 3.9.1.1 Grundwasserforderung im Landkreis Osnabriick 1975 - 2001

In einer Wasserbilanz fir die Region Osnabrick, bei der eine Grundwas-
serneubildungs-Wassermenge (63 Mio/cbm/a) dem tatsachlichen
Verbrauch fur Trinkwasser, Gewerbe und Industrie (34 Mio/cbm/a) ge-
genlbergestellt wurde, zeigte sich, dass noch ausreichende Grundwas-
serreserven zur Verfugung stehen. FUr eine Verbesserung der raumstruk-
turellen Versorgungssicherheit und damit fur eine wirksame Wasservor-
sorgepolitik ist die vorhandene verbrauchsnahe, dezentrale Wasserge-
winnung von wesentlicher Bedeutung, hierzu muss aber eine ausrei-
chende Verbundmoglichkeit der Versorgungstrager kommen. Als stand-
ortgebundene Ressource ist das Wasser sowohl fur den Gesamtraum zu
sichern und sparsam bzw. nachhaltig zu nutzen als auch fir die Selbst-
versorgung der Region heranzuziehen.

Die Gemeinden konnten durch eine Lockerung des Anschlusszwanges
bei der Regenwasserkanalisation zugunsten privater Regenwasserspei-
cherung (Wassersparmafinahme) bzw. Versickerung (Grundwasseranrei-
cherung) einen wichtigen Beitrag leisten. Empfehlenswert ist eine frih-
zeitige Berucksichtigung entsprechender Planungen, damit die Versicke-
rungseinrichtungen bereits in die Bebauungsplane eingebunden werden.

Das Freilegen des Grundwassers setzt dieses dem ungehinderten Eintrag
von Schadstoffen aus. Insbesondere beim Nassabbau von Sand- und
Kieslagerstatten sind grofRe Wasserflachen in Gebieten geschaffen wor-
den, die in der Regel Voraussetzungen flr die Trinkwassergewinnung
bieten. Die Folgenutzungen in diesen Grundwasserseen, wie z.B. Fisch-
zucht, bringen weitere Beeintrachtigungen des offengelegten Grundwas-
sers. Das Gefahrdungspotential erstreckt sich hierbei nicht nur auf die
freigelegte Flache, sondern auch auf das Grundwasservorkommen in der
Umgebung. Aber auch der Trockenabbau kann durch eine wesentliche
Minderung der Deckschichten und die haufig praktizierte Verfullung mit
ungeeignetem Material zu einer Gefahrdung flr das Grundwasser flh-
ren. Auch hier sollten in Zukunft strengere Maf3stabe angelegt werden.
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In raumordnerisch gesicherten Vorkommen kann durch eine sinnvolle
und sparsamere Versiegelung von Freiflachen die Grundwasserneubil-
dung erhdht werden. Dies beinhaltet nicht das Niederschlagswasser in
gewerblichen Bereichen.
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Der anfallende Klarschlamm ist moglichst in der Landwirtschaft zu ver-
werten und Schadstoffgehalte im Rahmen der Indirekteinleiterkontrolle
Zu verringern.

Der Import von Klarschlamm ist moglichst zu verhindern. Der Verwertung
des im Landkreis erzeugten Klarschlammes im Landkreis Osnabrick ist
der Vorrang zu geben.

Im Bereich des Wasserverbandes Bersenbriick wird ein Grofdteil des
Klarschlammes in der Landwirtschaft verwertet. Durch Indirekteinleiter-
kontrollen werden die Schadstoffgehalte des Klarschlammes verringert.

Bei der Ansiedlung sowie Erweiterung von Industrie- und Gewerbebetrie-
ben sind die Erfordernisse der Gewasserreinhaltung zu beachten.

Es ist darauf hinzuwirken, dass Menge und Verschmutzung von indus-
triellen Abwassern durch innerbetriebliche Mafnahmen so gering wie
maoglich gehalten werden. Sie sind nach Mdéglichkeit zusammen mit
hauslichem Abwasser zu reinigen.

FUr gewerblich und industrielle Abwasser muss die betriebliche Vorbe-
handlung bzw. Reinigung intensiviert werden, so dass gefahrliche In-
haltsstoffe gar nicht erst in das Abwasser gelangen. Hier sind die was-
serrechtlichen Méglichkeiten der Uberwachung, der Erstellung von Ab-
wasserkatastern und der Anpassung der Abwassersatzungen zu nutzen.

Abwasser sind mindestens entsprechend den allgemeinen Regeln der
Technik zu reinigen. Gefahrliche Inhaltsstoffe sind méglichst zu vermei-
den. Soweit dies nicht maglich ist, sind sie am Anfallort vor Vermischung
mit anderen Abwasserstromen zu verringern. Dies gilt gleichermafien flr
Direkt- wie fur Indirekteinleiter.

Alle Klaranlagen entsprechen dem Stand der Technik und haben eine
Reinigungsleistung, die den Vorgaben der Abwasserverordnung entspre-
chen. Aufgrund von Untersuchungen in anderen Gebieten kann durch
die Verscharfung der Einleitewerte flr Klaranlagen die Gewassergltesi-
tuation der FlieSgewasser nur noch geringflgig verbessert werden.

Im Gegensatz zu meist punktuellen Belastungen des Wassers, wie sie
durch Siedlungs- und Industrieabwasser auftreten, kommt es durch die
Landwirtschaft hauptsachlich zu diffusen Eintragen.

Das Niederschlagswasser von Bebauungsgebieten und befestigten Fla-
chen soll Uber ausreichend dimensionierte Rickhaltebecken in Gewas-
ser abgeleitet werden oder auf den Grundstlcken selbst versickern. Eine
zusatzliche hydraulische Belastung der Gewasser ist zu vermeiden.

LROP C 3.9.2.02
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Regenwasser ist moglichst getrennt vom allgemeinen Schmutzwasser
abzuleiten; Moglichkeiten der Versickerung sind, soweit der Grundwas-
serschutz dem nicht entgegensteht, vorrangig zu nutzen.

LROP C 3.9.2.05

Im Rahmen der Bauleitplanung sind auf der Grundlage eines Gesamt-
entwasserungskonzeptes von den Stadten und Gemeinden Flachen flir
erforderliche Regenrtckhaltebecken vorzusehen. Sie sollten so gestaltet
werden, dass sie 6kologisch eine Bereicherung der Landschaft darstel-
len. Dabei ist in der Regel eine Dauerwasserfuhrung dem Trockenbecken
vorzuziehen und bei Erfordernis auch die natlrliche Wasserflhrung des
vom Regenrickhaltebecken getrennten Bachlaufes sicherzustellen.
Niederschlagswasser aus Uberwiegend zu Wohnzwecken genutzten Ge-
bieten kann den Gewassern ohne Regenwasserbehandlung zugefihrt
werden. Niederschlagswasser von Flachen mit Gbermagiger Verschmut-
zung (Lagerflachen, Umschlagplatze) sowie von Flachen, von denen
nicht nur unerhebliche Frachten von gefahrlichen Stoffen in die Kanali-
sation und in die Gewasser eingetragen werden, bedarf vor Eintrag in ein
Gewasser einer besonderen Behandlung.
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01 |Der weiteren Einengung der natiirlichen Uberschwemmungsgebiete ist LROP C 3.9.2.04

entgegenzuwirken. Abflussverscharfungen sind zu vermeiden; die Bedin-
gungen fur das Versickern der Niederschlage sind so weit wie moglich zu
verbessern.

In den Uberschwemmungsgebieten ist darauf zu achten, dass dort
keine Maflnahmen getroffen werden, die einzeln oder im Zusammen-
hang mit anderen Maihahmen den Hochwasserabfluss beeintrachtigen
oder das Retentionsgebiet verkleinern.

Die gesetzlich festgelegten Uberschwemmungsgebiete in zahlreichen
Tal- und Bachauen des Landkreises Osnabrick basieren auf Ausweisun-
gen in den Jahren 1909 — 1914. Durch zwischenzeitlich durchgeflhrte
GewasserausbaumaBnahmen und landwirtschaftliche Veranderungen
bediirfen die bisher festgesetzten gesetzlichen Uberschwemmungsgebie-
te dringend einer Uberarbeitung. Fir die gesetzlichen Uberschwem-
mungsgebiete der ,Else* und ,Warmenau* ist bereits eine Uberarbeitung
erfolgt.

02 |Hochwasserschutzmafnahmen sind vordringlich in den Flussgebieten LROP € 3.9.3.02

Hase und Hunte erforderlich. Dabei sind insbesondere Wasserruckhal-
temafBnahmen vorzusehen und die nattrliche Hochwasserrickhaltung zu
fordern. Im Siedlungsbereich sind Regenrlickhaltebecken anzustreben.

Der Hochwasserschutz im Binnenland gilt vornehmlich dem Schutz von
Siedlungsgebieten mit ihren Wohn- und Arbeitsbereichen sowie den
Verkehrs- und Infrastruktureinrichtungen. Senken und friher abflusslose
Bereiche sollten wieder von der Vorflut abgetrennt werden. Daneben
sind auch weiterhin technische MafSnahmen zur Hochwasserrlickhal-
tung, wie der Bau von Hochwasserrlickhaltebecken, zu verwirklichen. Im
Siedlungsbereich sind Regenrlckhaltebecken vorzusehen. Innerhalb des
Landkreisgebietes wurde im Mittellauf der Hase das Hochwasser-
Ruckhaltebecken Alfhausen-Rieste (Erholungssee ,Alfsee”) erstellt, bei
dem jedoch alle Nebennutzungen mit der wasserwirtschaftlichen Zweck-
bestimmung vereinbar sein mussen.

Im Bereich des Hochwasserrlckhaltebeckens Alfhausen-Rieste (,Alf-
see”) ist die Nutzung als ,Regional bedeutsame Sportanlage fur den
Wassersport” nur insoweit zulassig, als sie mit der wasserwirtschaftli-
chen Zweckbestimmung vereinbar ist. Die naturschutzfachlichen Vorga-
ben, wie sie im Generalnutzungsvertrag vom 05.12.1979, den hierzu
ergangenen Erganzungsvertragen von 1982, 1986 und 1990 sowie der
Benutzungsordnung vom 29.07.1982 festgelegt sind, sind bei der was-
sersportlichen Nutzung einzuhalten.
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Neben dem Hochwasserrickhaltebecken sind weitere MafRnahmen des
Hochwasserschutzes zu erwahnen, wie beispielsweise die Flutmulden-
planung in Bramsche, Deiche und HW-Schutzdamme.

FlieBgewasser sind Bestandteil der natlrlichen Umwelt und haben fir
Natur und Landschaft eine wichtige Funktion. MaBhahmen zur Siche-
rung und Verbesserung des Kusten- und Hochwasserschutzes sind da-
her so auszurichten, dass sie die Okologische Funktionsfahigkeit der
Gewasser und Feuchtgebiete moglichst wenig beeintrachtigen, sondern
nach Moglichkeit starken. Wo in der Vergangenheit die 6kologischen
Funktionen von Fliegewassern durch HochwasserschutzmaSnahmen
beeintrachtigt bzw. zerstért worden sind, sind MafSnahmen zu férdern,
die der Wiederherstellung der natlrlichen Gewasserdynamik, der natur-
nahen Umgestaltung der FlieBgewasser, der Anlage von Uferrandstreifen
und der Wiederanlage und Sicherung von Feuchtgebieten dienen.

Der Zunahme der Hochwasserabflisse und der damit wachsenden Ge-
fahr von Uberschwemmungen ist méglichst auch durch Verbesserung
der Retentionsverhaltnisse in den Einzugsgebieten der Gewasser zu be-
gegnen. Wo es moglich ist, sollte die Versickerung von Niederschlags-
wasser vorgesehen werden. Uberschwemmungsgebiete sind daher von
hochwertigen Nutzungen freizuhalten. Auflerdem ist der Erosion durch
Zurickdrangen der ackerbaulichen Nutzung zu begegnen.
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01

Abfalle sind moglichst zu vermeiden. Die nicht vermeidbaren Abfalle sind
vollstandig zu erfassen und auf technisch und wirtschaftlich vertretbare
Weise so zu verwerten oder beseitigen, dass weder das Wohl der Allge-
meinheit beeintrachtigt, noch die Umwelt belastet wird. Die Verwertung
und Beseitigung sollen groraumig geplant und auf zentrale Anlagen
ausgerichtet werden.

Siedlungsabfalle des Landkreises Osnabruck sind mit dem vorrangigen
Ziel einer Verwertung zu entsorgen. Hier ist die Nutzung Uberregionaler
Anlagen mit freien Kapazitaten unter Beachtung ckonomischer Aspekte
zu bertcksichtigen. Wenn es technisch méglich und wirtschaftlich ver-
tretbar ist, sind diejenigen Abfallentsorgungsverfahren zu bevorzugen,
die entweder eine weitgehende Verwertung der Abfalle oder die Rickge-
winnung von Rohstoffen ermaoglichen.

Die Abfallvermeidung, -verminderung und -verwertung dienen der Res-
sourcenschonung und damit der Verminderung der Umweltbelastung.
Abfallwirtschaft bedeutet demnach

e Abfalle moglichst gar nicht entstehen zu lassen

e Abfalle zu reduzieren,

e die in den Abfallen enthaltenen Rohstoffe und Energien in den Wirt-
schaftsprozess zurlckzufthren.

Maoglichkeiten zur Abfallvermeidung, wie abfallarme Produktionsverfah-
ren und Produkte, lassen sich vornehmlich durch Rechtsvorschriften und
durch entsprechendes Verhalten der Blrgerinnen und Burger schaffen.
Unterstltzend wirken sich dabei sowohl die gesetzlich vorgeschriebene
Abfallberatung von Betrieben und Haushalten als auch die gezielte In-
formation in den Schulen und Kindergarten aus. Eine umfassende Ab-
fallberatung stellt die AWIGO Abfallwirtschaft Landkreis Osnabrick GmbH
sicher.

Der Landkreis Osnabriick hat schon seit den 80er Jahren der Abfallver-
wertung und damit zugleich der Abfallverminderung besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet und durch Einfihrung der ,,grlinen Wertstofftonne* fir
Altpapier und Pappe, der Einflinrung der Biotonne seit 1996, der Errich-
tung von Grinsammelplatzen und der Férderung der Eigenkompostie-
rung grofle Schritte zur Verminderung des Hausmdlls getan.

Seither sind die Mengen an Haus-, Sperr- und Gewerbemdll im Bereich
der offentlichen Entsorgung im Landkreis Osnabrlck spurbar rtcklaufig.

Die AWIGO Abfallwirtschaft Landkreis Osnabrick GmbH ist seit dem 01.
Januar 2002 fur die Belange der Abfallwirtschaft im Landkreis Osna-
brick verantwortlich.

LROP C 10.0.01
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Die AWIGO wurde gegrindet, um auf wirtschaftliche und gesetzliche Ent-
wicklungen schneller und flexibler als bisher reagieren zu kdnnen.

Sie organisiert die gesamte Entsorgung der anfallenden Abfallfraktionen.
Dabei bedient sich die AWIGO weitgehend privatwirtschaftlicher
Dienstleister, denen sie die Rahmenbedingungen vorgibt und entsprechen-
de Vertrage abschlielt. Die AWIGO gewahrleistet nicht nur die Entsorgungs-
sicherheit, sondern steht auch fUr die Blrgerinnen und Blirger sowie Ge-
werbetreibenden als beratender Ansprechpartner bereit.

Wertstoffsammlungen

Grine Wertstofftonne:

In Abstimmung mit dem Dualen System Deutschland (DSD) werden im
Kreisgebiet Papier und Pappe und gleichartige Verpackungen im Holsys-
tem flachendeckend Uber eine separate Tonne, die ,,so0g. grune Wert-
stofftonne", getrennt erfasst, sortiert und vermarktet. Das Sammeler-
gebnis aus der ,,grinen Wertstofftonne" betragt z. Z. rd. 67 kg/E.a.

Im gewerblichen Bereich anfallendendes Papier und anfallende Pappe
werden Uberwiegend von der Privatwirtschaft eingesammelt.

Altglassammlung:

FUr die Altglaserfassung stehen im Landkreis z. Z. rd. 410 Altglasbehal-
ter (Bringesystem) zur Verfugung. Die Aufstellung der Behalter und die
Entsorgung erfolgte anfanglich durch die Privatwirtschaft auf der Basis
von Kooperationsvertragen mit dem Landkreis und inzwischen im Rah-
men des Dualen Systems. Es konnten 2001 33 kg/EW/a Altglas erfasst
werden.

Granabfallkompostierung:

Seit 1990 werden die im Landkreis Osnabrlck anfallenden Grinabfélle
(Garten, Park- und Friedhofsabfalle, Baum-, Strauch- und Rasenschnitt)
getrennt im Bringesystem auf Grinabfallsammelplatzen erfasst. Die
Platze sind eingezdunt und die Annahme von Grinabféllen erfolgt zu
festgelegten Offnungszeiten unter Aufsicht. 2001 waren dezentral im
Kreisgebiet 31 Grunabfallsammelplatze in Betrieb. Dort wurden 2001
insgesamt 27.560 Tonnen Grinabfall erfasst (ca. 60 kg/EW/a).

Die GrUnabfalle werden vom Torfwerk Schwegermoor Gbernommen und
in einer Kompostierungsanlage am Firmenstandort in Hunteburg kom-
postiert. Der erzeugte Kompost wird von derselben Firma fur die Produk-
tion von Blumenerde verwendet.

Bioabfallkompostierung:

Seit 1996 wird die organische Fraktion des Hausmdlls, der sogenannte
Bioabfall, getrennt Uber eine dritte Tonne, die Biotonne, erfasst. Die
Abfuhr der Biotonne erfolgt regelmasig im zweiwdchentlichen Rhythmus.
Der Bioabfall wird in dem 1996 in Betrieb genommenen Kompostwerk
der Kompostierungsgesellschaft Region Osnabrick K.R.0. mbH kompos-
tiert. Der gewonnene Kompost wird groftenteils im Torfwerk Schweger-
moor zur Blumenerdeproduktion verwendet. Ein geringer Anteil wird Uber
landwirtschaftliche und gartenbauliche Betriebe direkt vermarktet.

2001 wurden 25.326 Tonnen Bioabfall getrennt erfasst. Dies entspricht
ca. 71 kg/EW/a.
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Zusammenfassung;:

Insgesamt betragt die derzeitige Recyclingquote flr den Landkreis Osna-
brick Uber 277 kg/EW/a der vom Landkreis zu entsorgenden Abfallmen-
gen aus Haushalt und Gewerbe.

Siedlungsabfallentsorgung

Im Landkreis Osnabrlck sind z. Z. etwa 354.850 (2001) Einwohner an
die offentliche Hausmullentsorgung angeschlossen. Mit Ausnahme der
vom Landkreis, von Privatunternehmen und durch das DSD separat er-
fassten Wertstoffe werden die Siedlungsabfélle und die hausmillartigen
Gewerbe- und Industrieabfélle sowie der Stralenkehricht und die Markt-
abfalle aus dem Landkreis auf der zentralen Hausmulldeponie Piesberg
der Stadt Osnabrlick abgelagert.

Hausmulldeponie Piesberg:

Betreiberin der Hausmulldeponie Piesberg ist die Stadt Osnabrlick. Die
Deponie ist seit August 1976 in Betrieb. Zum 31.12.2004 wird die De-
ponie geschlossen.

Die der Zentraldeponie Piesberg aus dem Bereich des Landkreises Os-
nabrick angediente Gesamtabfallmenge 2001 betrug 70.162 t. Davon
entfielen auf

Haus- und Sperrmuill = 61.193 t (172 kg/EW/a)
hausmullartige Gewerbeabfalle 6.974 t ( 20 kg/EW/a)
647 t( 2 kg/EW/a
(
(

Baustellenabfalle = )
andere = 1.348 t 4 kg/EW/a)
insgesamt = 70.162 t (198 kg/EW/a)

Um dem gesetzlich festgelegten Vorrang der Vermeidung und Verwer-
tung vor Beseitigung gerecht zu werden, sollen auf der Zentraldeponie
Piesberg nur noch solche Abfalle abgelagert werden, die auch bei wei-
tergehender Behandlung nicht mehr zu verwerten sind.

Ab 01. Januar 2005 wird der im Landkreis anfallende Siedlungsabfall in
einer neu zu errichtenden Trockenstabilatanlage der Fa. Herhof entsorgt
werden. Der Auftrag an die Fa. Herhof zur Errichtung der Anlage und
zum Behandeln der Siedlungsabfalle wurde nach einer europaweitenwei-
ten Ausschreibung erteilt.

Recyclinghtfe in Ankum-Holsten, Dissen und Melle

Die Recyclinghdfe in Ankum-Holsten und Dissen werden von der AWIGO,
der Recyclinghof in Melle-Gesmold von einem beauftragten Dritten be-
trieben. Auf den Recyclinghofen werden Wertstoffe angenommen und
Haus-, Sperr- und Gewerbemdall umgeschlagen.

DSD-Entsorgung:

Die DSD-Entsorgung erfolgt nicht durch den Landkreis Osnabrick, son-
dern durch einen vom DSD verpflichteten Privatunternehmer. In einer
Abstimmungsvereinbarung mit DSD ist eine Abstimmung des DSD-
Sammelsystems auf das vorhandene Sammel- und Verwertungssystem
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des Landkreises erfolgt. 2001 wurden ca. 27,1 kg/EW/a Verpackungen
Uber DSD gesammelt.

Im Bereich des Sonderabfalls ist vordringlich auf die méglichst weitge- LROP € 3.10.0.02

hende Vermeidung entsprechender Abfalle hinzuwirken. Der Sonderab-
fall ist in speziellen Anlagen aufzubereiten, soweit moglich zu verwerten
oder sicher und umweltschonend zu beseitigen.

Bei der industriellen Produktion, bei Be- und Verarbeitungsvorgangen in
Gewerbe- und Handwerksbetrieben entstehen Sonderabfalle, die wegen
ihrer Art, Beschaffenheit und Menge in besonderem Mae die Umwelt
beeintrachtigen oder auch zu schadigen vermdégen. Vordringliche Aufga-
be ist es daher, umweltgefahrdende Sonderabfalle erst gar nicht entste-
hen zu lassen und die Verwertung von nicht vermeidbaren Reststoffen
weiterzuentwickeln. Trotz aller abfallwirtschaftlichen Mafihahmen ist
jedoch davon auszugehen, dass weiterhin Sonderabfalle entsorgt wer-
den mussen.

Innerhalb des Landkreises Osnabrlick stehen eine privat betriebene Son-
derabfallverbrennungs- und -behandlungsanlage in Bramsche-Achmer
sowie eine privat betriebene chemisch-physikalische Abfallbe-
handlungsanlage in Melle/Oldendorf fur die Entsorgung von Sonderabfal-
len zur Verflgung.

Der Landkreis entsorgt seit 1994 Uber ein entsprechendes Sammelsys-
tem Kleingewerbebetriebe und Handwerksbetriebe bis zu einer maxima-
len Entsorgungsmenge von 2.000 kg/a und Erzeuger.

Fir die in den Haushaltungen anfallenden Sonderabfalle flihrt der Land-
kreis seit 1985 alljahrlich mobile Sammlungen durch, um die Menge der
im Hausmuill vorhandenen wassergefahrdenden Stoffe zu reduzieren.
Daneben steht eine stationare Annahmestelle in Bramsche-Achmer zur
Verfugung. Das Sammelergebnis betrug in 2001 rd. 151 t.

Seit dem O01. Januar 1989 werden die Kuhlgerdte von einem
Dienstleister getrennt eingesammelt. Der Kuhlkreislauf und die Damm-
stoffe der Gerate werden von Ol und FCKW befreit. Das Sammelergebnis
betrug im Jahr 2001 11.283 Gerate.

Des weiteren werden Haushaltsgrofgerate und Elektronik-Schrott von
einem Dienstleister eingesammelt.

Darlber hinaus befindet sich im Landkreis Osnabruck eine Uberregionale
Tierkorperbeseitigungsanlage in Belm-Icker. Im Bereich der Tierkorper-
und Schlachtabfallentsorgung wird dieser Anlage ein hoher Stellenwert
eingeraumt, da neben dem Landkreis Osnabrlick zusatzlich folgende
Landkreise und kreisfreien Stadte diese Anlage nutzen:

Stadt Osnabriick. Landkreis Diepholz, Kreis Minden-Libbecke, HKreis
Gutersloh, Kreis Warendorf.

Anfallender Bauschutt soll vollstandig einer Wiederverwertung zugeflhrt
werden.
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FUr die Entsorgung des im Landkreis Osnabrlick anfallenden Bauschutts
stehen neben der Zentraldeponie Piesberg im Kreisgebiet 17 Bauschutt-
recyclinganlagen zur VerfuUgung. Der Bauschutt wird nahezu vollstandig
recycelt und im Strafenbau bzw. zur Untergrundbefestigung eingesetzt.
Nicht zur Wiederverwendung bendtigter Bodenaushub wird im Rahmen
von Verfullungsmainahmen bei Rohstoffgewinnungsflachen verwendet.
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D 3.10 Abfallwirtschaft

D 3.10.2 Altlasten

o1

Im gesamten Kreisgebiet sind die Altlasten und Altlastverdachtsflachen
im Sinne von § 2 Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) moglichst
vollstandig zu erfassen und einer Gefahrdungsabschatzung zu unterzie-
hen im Hinblick auf mogliche und ggf. auch bereits vorhandene
Schadstoffaustrage, die eine Gefahr fur Menschen darstellen kbnnen
oder die zur Beeintrachtigung oder Gefahrdung von angrenzenden
Schutzgltern, insbesondere Gewassern, fuhren kénnen.

Wenn derartige Schadigungen oder Beeintrachtigungen festgestellt wer-
den oder mit hinreichender Wahrscheinlichkeit moglich erscheinen, sind
geeignete MafSnahmen zur nachhaltigen Unterbindung der Schadstoff-
austrage aus den erkannten Altlasten zu ergreifen. Durch dieses Vorge-
hen sollen die naturlichen Lebensgrundlagen vor schadlichen Einwirkun-
gen aus Altlasten geschutzt werden.

Nach § 2 BBodSchG sind Flachen, die schadliche Bodenveranderungen
aufweisen, und von denen deshalb Gefahren flr den Einzelnen oder die
Aligemeinheit ausgehen, als Altlasten zu bezeichnen.

Altlastverdachtig im Sinne dieses Gesetzes sind Flache, bei denen der
Verdacht schadlicher Bodenveranderungen besteht.

Unterschieden wird dabei zwischen Altablagerungen, die entweder still-
gelegte Abfallbeseitigungsanlagen sind oder andere Grundstlicke, auf
denen Abfalle behandelt, gelagert oder abgelagert wurden, und
Altstandorten, die Grundsticke mit stiligelegten Anlagen sind oder ande-
re Grundstlcke, auf denen mit umweltgefdhrdenden Stoffen umgegan-
gen wurde.

Die meisten Altablagerungen und Altstandorte sind ganz oder groften-
teils aus Anlagen hervorgegangen, die vor In-Kraft-Treten des ersten
Abfallbeseitigungsgesetzes 1972 betrieben worden waren.

Altlasten werden einer eingehenden Sanierungsuntersuchung unterzo-
gen, die zum Ziel hat, geeignete Sanierungsverfahren zu entwickeln. Auf
der Grundlage der Prufung kann dann ein Sanierungskonzept entwickelt
werden. Hauptziel der Sanierung ist es, die festgestellten bzw. als wahr-
scheinlich anzusehenden Gefahren effizient und dauerhaft zu beseitigen.

Mogliche Gefahrdungen oder Beeintrachtigungen der Schutzglter
~Grundwasser”, ,Oberflachengewasser”, ,Boden“ und ,Luft® sind ab-
hangig von der stofflichen Beschaffenheit des Altablagerungskorpers
bzw. des kontaminierten Bodens an einem Altstandort.

Insbesondere Art und Menge der vorliegenden potentiellen Schadstoffe
bestimmen Art und Ausmafd der Gefahrdung.

Von Bedeutung sind auch die am Ort der Ablagerung bzw. am Altstand-
ort gegebenen Maoglichkeiten der Mobilisierung von Schadstoffen und

LROP C 3.10.2.01
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das Vorhandensein von Austrittpfaden, vornehmlich Wasserpfad und
Luftpfad in die 0.g. Schutzglter.

In den vergangenen Jahren seit 1985 sind die Altablagerungen im Land-
kreis Osnabrlck bereits vollstandig erfasst worden. Als Ergebnis liegt ein
flachendeckendes Altablagerungskataster vor, das rd. 500 derartige
Altlasten und Altlastverdachtsflachen umfasst. Das Kataster wird laufend
aktualisiert. Da die Erfassung vollstandig ist, erfolgen gegenwartig nur
noch wenige Neuaufnahmen ins Kataster (< 10 Flachen pro Jahr seit
2000). Fur die Zukunft ist ein weiterer Ruckgang der Zahl der Nachmel-
dungen pro Jahr zu erwarten. Die Nacherfassung betrifft dabei im We-
sentlichen nur noch kleinflachige Abfallablagerungen (in der Regel ent-
standen durch Verflllung von Senken oder Kleingewassern), die in Ver-
gessenheit geraten waren und z.B. im Zuge von Baumaf3nahmen wieder
aufgefunden werden.

Das kreisweite Altablagerungskataster ist seit Mitte 2002 in das KRIS
(Kommunale Raumbezogene Informations-System) integriert.

Der grofite Teil der erfassten Altablagerungen ist dartber hinaus den
gezielten Nachermittlungen und darauf aufbauend der Erstbewertung
des Gefahrverdachtes gemaf Nieders. Altlastenprogramm unterzogen
worden.

Als Ergebnis der Erstbewertung wurde im Mai 2000 eine Prioritatenliste
erstellt, die 67 Altablagerungen umfasst. Davon sind 29 Flachen einer
ersten Staffel zugeordnet worden, die vorrangig naher zu untersuchen
sind. Die zweite Staffel umfasst 38 Flachen, bei denen die weitergehen-
de Untersuchung fur mittelfristig erforderlich, aber weniger vordringlich
befunden wurde. Von den Ubrigen erfassten rund 440 Altablagerungen
ist etwa die Halfte der Warteliste zugefuhrt worden, in der alle Flachen
zusammengefasst sind, die der fortwahrenden Uberwachung unterlie-
gen, jedoch weiterflUhrenden Untersuchungen nur unterzogen werden,
wenn sich konkrete Anhaltspunkte fur Gefahrensituationen oder konkre-
te Konflikte mit bestehenden bzw. geplanten Nutzungen ergeben (z.B.
Grundwasserféorderung). Die restlichen Altablagerungen sind archiviert;
bei diesen Flachen ist nach gegenwartigem Kenntnisstand keine Schad-
wirkung auf die Umgebung zu besorgen.

Seit 2002 wird die weiterfuhrende Erkundung der Altablagerung aus der
ersten Staffel der o0.g. Prioritatenliste durchgefuhrt. Diese Erkundung ist
als Orientierungsuntersuchung entsprechend Altlastenprogramm Nieder-
sachsen ausgelegt, deren Ziel ist, die notwendigen Informationen flr
eine umfassende Gefahrdungsabschatzung zu liefern. In den Jahren
2002 bis 2006 ist geplant, jahrlich 5 — 6 Altablagerungen diesen Unter-
suchungen zu unterwerfen.

Auf der Grundlage der Gefahrdungsabschatzung kdnnen dann geeignete
Sicherungs- oder SanierungsmafSinahmen geplant und durchgeflhrt
werden, die zur Minimierung der Umweltbelastungen und zur nachhalti-
gen Abwehr der Gefahrdungen flihren, die von den betreffenden Altabla-
gerungen ausgehen bzw. ausgehen konnen und auf den Menschen und
andere relevante Schutzglter einwirken kdnnen.

Bei Altstandorten wird zwischen RuUstungsaltstandorten und Altstandor-
ten aus ziviler Nutzung unterschieden.
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Die RUstungsaltstandorte im Landkreis Osnabrlick sind bereits im ver-
gangenen Jahrzehnt durch das Land Niedersachsen erfasst und soweit
erforderlich der Gefdhrdungsabschatzung unterzogen worden. Die hier-
aus abzuleitenden notwendigen Sicherungs- und Sanierungsmafinah-
men sind erfolgt.

Insofern beschrankt sich fur die Zukunft der RUstungsaltstandorte auf
deren fortlaufende Uberwachung und weitergehende, detaillierte Unter-
suchungen nur in den Fallen, wo neue Konflikte mit geplanten Nutzun-
gen auftauchen (z.B. Baulandausweisungen am Rande ehemaliger Mili-
tarflugplatze).

FUr die Altstandorte aus ziviler Nutzung hat in 2003 die flachendecken-
de Erfassung im Landkreis Osnabrlck begonnen. Aus arbeitstechnischen
Granden ist hierzu das Kreisgebiet in sechs Abschnitte unterteilt worden,
von denen ab 2003 jahrlich einer zu bearbeiten ist. Die Erfassung hat
im Frahjahr 2003 im ersten Erfassungsabschnitt, dem Gebiet der Stadt
Melle, begonnen. Die Erfassung in den einzelnen Abschnitten ist jeweils
von einem entsprechend qualifizierten Ingenieurblro im Auftrage des
Landkreises Osnabrlck durchzuflhren.

Als Ergebnis dieser Erfassung ist voraussichtlich ab 2008 ein kreisweites
Altstandortekataster verfugbar, das mit den eingehenden Erfassungser-
gebnissen analog zum o.g. Altablagerungskataster schrittweise einge-
richtet wird.

Fur die Jahre ab 2008 kann die weitergehende Bearbeitung der Alt-
standorte (Gefahrdungsabschatzung pp.) angegangen werden.
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D 3.11 Katastrophenschutz und Verteidigung

o1

Die Nutzung militarischer Flachen soll im Zusammenhang mit dem Ab-

rustungsprozess und der Truppenkonversion im Hinblick auf raumstruk-
turell vertragliche und entwicklungsfordernde Folgenutzungen Uberpruft
werden. Dies gilt auch im Hinblick auf den Rickbau nicht mehr fur Ver-
teidigungszwecke bendtigter militarischer Anlagen. Die wirtschaftlichen

und infrastrukturellen Nachteile der Truppenreduzierung und des AbrUs-
tungsprozesses sind durch geeignete MafSnahmen auszugleichen. Fla-

chenbedarf fur Verteidigungszwecke ist vorrangig mit vorhandenen mili-
tarisch genutzten Liegenschaften abzudecken.

Die im Zuge des Abbaus militarischer Einrichtungen freiwerdenden Fla-
chen sind ein bedeutsames Potenzial fur die Regionalentwicklung. Kon-
version stellt eine Aufgabe des regionalen Strukturwandels dar, ver-
gleichbar der Umstrukturierung altindustrialisierter Regionen. Dies gilt
sowohl flr die Siedlungs- und Gewerbeentwicklung als auch fir eine
starker umweltorientierte Nutzung der Flachen als biotop- und artenrei-
che Freirdume.

Mit der Ausweisung des Planzeichens ,Sperrgebiet” sind gleichzeitig
vorrangige Funktionen der militédrischen Nutzung verbunden.

LROP 3.11.2.02
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